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Chapitre 1. R®RAsum® analytiqgue et r

A. RESUME ANALYTIQUE

1. La mise ~ | ouwEDIA2015)6 EDI C ( o
a) Contexte et justification

Le Niger est un pays enclav® de | 6 Aéavecisgpupaysalie | 6 (

Nord avec | 0Al g®rie et | a Libye, ° | 0Est avec | e
l e Burkina Faso et | e Malii. Cette position fait ¢
Saharaet son gouvernementestonvai ncu du r!'l e que peut jouer | €
développement Le Niger poursuitdonc résolument son intégration aux ensembles économiques et
commerciaux r ®gionaux gque sont | 6 UE MGt membrésae CE D
sont engag®s ° harmoniser | es m®cani smes Untonl es |
Douani re. L 6 obj e ccompétitivieesles adivetés EcenorhiquesceefinandiémesEtigs
membres dans | e cadre dbébun march® ouvert et conc
harmonis€& . Mai s | 0i ertia® gestatbujowrsun prabléme au Niger.

Le Niger, membre de | 60OMC depuis 1996, et Pays

ddbassistance au commerce et (€EIR)tAfirRduiiligei |d Cadre intégré Ca d r
comme un méanisme d'intégration du commerce dans la stratégie de développement du pays et d'intégrer
davantage le Niger dans I'économie mondiale, le gouvernement a demandé a participer au processus du
Cadre intégré en 2003. La requéte a obtenu un avis favorabldira2805.C 6 e s t ai nsi gub
Di agnostiqgue sur | 6(EDIQ) @ §té menéeem 200Bu uC 0 mmdeédrume | ong |
consultation, de collaboration et de coordination entre le Gouvernement et les Partenaires au
Développement a savaita Banque Mondiale (BM), le Fonds Monétaire International (FMI), la Conférence
des Nati ons Uni es pour l e Commerce et l e D®vel
Commerce (OMC) et le Centre pour le Commerce International (&DI2009, il a été pcédé a la
transformation de | a matri ce .EeplaCa éradopé parle Corésealc t i
des Ministres en Mai 2010.

En 2011, le Document de projet de la catégorie 1 a été approuvé au Conseil du CIR pour une durée de trois

ans.L6obj ect iéfaitdcdeu rperndjoegtcer | e cadre insti Unité deonnel
Mise eni u v dueCadre Intégré Renforcé (UMOCIBR)t de coordonner | a mise e
Acti ons ,dtenparicdierl C
1 Renforcerlex apacit ®s de | 6UMOCI R pour assurer une
au Niger;
T Renforcer | es capacit®s du Niger " formuler e
stratégies de développement sectqriel
T Contribuer “del 6laam®d 6 mp @tt iitoinvi t ® de | 6®conomi e

gudinternational

Il a par ailleurs été mis en place un arrangement institutionnel, cohérent comprenant un Comité Directeur

(CD), un Point Focal (PF), et un Bailleur Facilitateur (Bmat ri ce dbéacti ons i ssue
mise en Tuvre " temps du |If6aUMOCd eR 12812 pepsisunicEmtainp | a c
nombr e ddteét méngesohf@reément au Plan de Travail Annuel élaboré, découlant de laenatri
déactions de | 6EDIC et apr s pour :approbation de
T L6®l aboration du cadre |l ogique;et du plan de
T LO6O®lI aborati on du manuel de proc®dur es due ge s
projet;



T Ateliers de renforcement de capacit®s de di f

projet;

T L6®l aboration du premier projet de | &Cuirsatt ®gor
Peaux».

Sept ans apres le lancemene | 6 EDI C, l es contextes national et

statistiques, les informations contenues dans le rapport ainsi que les activités prévues ont connu des
®vol utions auxgqueldoeosy illa fnaRcheGusdiravidtanpdgiréyussdalsqad®er i si o
de |l a mise en T uvr e daR, goittenjr eompteddes évolatiors arre@igtrées suge 1
aux changements op®r®s dans |l es diffo®reatttsriskect iea
volet «Promotion du Secteur Privé» au Ministére du Commercel 6 appar i ti on de doma
tel s que | pétraied dosttlerNiger esd devenu producteur depuis fin 2@e. plus, cette
actualisationdoit prendre en compte les orientations congsndans léProgramme de Renaissance du
président de la Républiquenotamment et dans I€Eadr e Str at ®gi qu3N»dles | 61 n
Nigériens Nourrissent les Nigériens) ainsi que cellePigramme de Développement Economique et
Social(PDES) 2012015du pays

Le Plan de Développemeiiconomique et Social adopté 1& Aot 2012 par le Conseil des Ministres,
constitue d®sor mai s | 6uni que cadre f ®d®rateur d
développement du Gouvernement pour le mogemé.Le PDES est une déclinaison de la Stratégie de
Développement Durable et de Croissance Inclusive (SDDCI-2022) et reste aligné sur les Objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD). Il repose sur les cing (05) axes suiv@néxe 1. conditions

de durabilit® doéun d®v e lilogg2 ovasolidatio® deula trédibilité®et de t i
| 6efficacit® de s/(i)iares3tsécuritétalimnemasre ep développemerd agricole dutable

(iv) axe 4: économie cmpétitive et diversifiée pour une croissance accélérée et inclusive et (v) axe 5
promotion de développement social.

Séagissant de | 6l nitiative ¢3 Ne)aelllaecroissenpeotste s u
diversification des produicins agresylvo-pastorales et halieutiquegi) axe 2: approvisionnement régulier
des marchés ruraux et urbains en produits agricoles et agroalimenfdéijeaxe 3: amélioration de la
résilience des populations face aux changements climatiquess &t catastrophegiv) amélioration de

| 6®t at nutritionnel des niig®@rmiiemand o netetdexvomidg @ra
N>.
Un autre changement non des moindres, i nissaerde e n u

| 6 EDI Créhalslitatiod du Conseil National des Investisseurs Privés (CNIPgn avril 2012 en vue
déinstaurer un dialogue franc et adoéappcer teenrt reen d &
solutions aux problémes qui peaventraver le développement des activités économidupays.Dans ce

cadreun Forum International sur les Investisseurs au Ngére st t enu ° Lolma8angue en
Mondi ale a approuv® deux f i nalUdSDeisae entresautrdsbamélioranont a
le climat des affaires edppuyerla compétitivité et la croissanckaCel | ul e dO6Appui au
Public-Privé rattaché au Cabinet du Premier Ministre est en charge de favoriser les investissements privés
en vue dléaacmi®d &®rem Tuvre du programme de Renai ss:
public-privé estdevenu au Nigeun instrument majeur de promotion des investissements privés au regard de

l a raret® des reBaources financi res de |0

Par cons®quent , | 6adoption et l a mise en Tuvre
r®habilitation pdwronwird®i cnpaet et pasur | datteinte
doéappui au cadr e i nt GygnoMseuementcleo mobilesatienede la eontreplartecdie | i t
| Eat au profit des projets du CIR mais aussi les consultations entre Gouvernement et Donateurs sur les
questions liées au commerce et a la promotion du secteur privé. Ceci pprgdizement a letalisation

des résultatrelatifs aux capacités institutionnelles et de gestion suffisantes au Niger pour la formulation et
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| 6application de strat®gies | i®es au commerce et
commerce dans les strgiés et plans de développement nationaux, a la fourniture coordonnée des

ressources liées au commerce (financement, assistance technigue, etd " | 6obtenti on
ressources pour concr®tiser | es priorit®s de | a
Dans sa d®cl aration de politigue g¢g®raurenfoeement e go
de |l a comp®titivit® gl obal e ditgues en®ue adela congeéteest = |

marchés intérieur et extérieur pour les produits nigériens». Aussi, le Commerce peut renforcer sa
position transversale en cohérence avec les autres stratégies sectéemliglens de développement
nationaux du Gouvernement. Dans cette dynamidqué, EDI C vi ent en appui au
sectorielles " travers |l a mise en Tuvre doéun pl a
stratégies. De mémd 6 EDI C en tant quodi nstrument de mobi |l
Comnerce devra permettre de fédérer les actions menées auprés des partenaires au Développement.

La mi se 7 |, confite adaeCNUGEBdDanCcompte de tous ces facteurs innovalutis,donc
permettreune intégration plus large du commerce en parfaiteérence entre le PDES, les stratégies
Sectorielles et |l es autres outils en vue dobéatteir

b) Objectifs de | 6®t ude

Léobjectif g®n®r al Vi s® par | a pr ®désduNger@mntandse e s
dans 12008 é&nlvGe de promouvoir son intégration dans le commerce sous régional, régional
internation& ainsi queson développement économique et social en tenant compte des évolutions et

changement s intervenus dans | ele cadree mdcroéconomiglenle s d
commerce ext®rieur, |l e climat deseaffa®Presageéesl
tourisme et | 6artisanat ainsi que dbéautres domai
de proposer une matrice dbdactions qui contribue

égard aux naveaux défis auxquels le pays doit y faire face.

Ces objectifs peuvent étre résumés ainsi

T Faire un bilan analytique de | 6EDIC de 2008
T Mettre ~° jour | e diagnostic ®tabli en 2008 a
tenant compte dew@lutions du contexte sociéconomique du Niger
1T El aborer une nouvelle matrice ddgactions ainsi
1 Faire un diagnostic approfondi sur les principales contraintes et opportunités pour le développement
du Commerce au Niger en &t compte de nouvelles visions et orientations politiques formulées
dans la Stratégie de Développement Durable et de Croissance Inclusive (SDD2025);2
1 Proposer des projets dans différents secteurs étudiés
9 Suivre un processus participatif garassist son adoption et son appropriation.
c) Articulation de | 6EDI C 2015 avec | es principale
Comme | e souligne | 6danal yse @i sciooEDIEXkidl els@tis del & &
princiopal de |l a d®finition ddédune politiqgue commer

pertinentes dont les politiques de développement et de soutien au secteur privé. Au niveau sectoriel ou
thématique, le @aractére horizontal du commerce requiert également une certaine cohérence, par exemple

dans la lTutte contre | 6ins®curit® alimentaire (
pétroliéres.



La politique de développement

Au regard de la pdique de développemede Mi ni st re du Pl an, de | 6 Am®
Développement Communautaire a été institué aux fins de la coordination. Cette perspective a conduit a

r®activer | d6esprit de |l a pla®@pairiattoonet qua mdeese
principaux documentsla « Stratégie de Développement Durable et de Croissance Inclusive » (SDDCI
NI GER 2035) , l e Programme I nt®rimaire de Cadrage

la période 20112012 et le Plan de Développement Economique et Social (PDES 2013).Le PICAG
et le PDES sougendent la SDDCI Niger 2035.

Dans | a pr®paration de ces documents dobéorientat
techniques et financiers, dialogue également participatif entre acteurs natiacauiristrations publiques,

secteur privé, société civile etrégions.Re ogr amme | nt ®r i maire de Cadr ag:¢
(PICAG) a eu pour ambition de consolider Il es acgq
urgences auxquelles le pagat faire facepour la période 2032012. Un tel effort était r&ssaire pour

créer les conditions propices a la mise en perspective des actions structurantes a moyen et long termes.

La vision de | ong t er-iNiger 2085equi prouve rdans ld RDES (2@&E5) ;DD C |
document doéop ®r hjectifso Seloralds teamad utiliséa dansdesdocomeihéme, le PDES

est le cadre fédérateur appelé a assurer dahérence et la coordination de I'ensemble des cadres
d'orientation du développement de court et moyen termes, globaux et sectorigdigtesret locaux. Il est

axé sur les résultats et définit les orientations stratégiques de développement du Nigst articulé

autour de 5 axesconsol i der | a cr®di bilit® etpromowif fes c ac i
conditions doéun d®v el plpsporitéeatimentaitaide debelogpemertdu s€cteuri | i b
agricole (conjointementa v e ¢ I 6i ni t i &igériene NoGriésent lesl Nigerieng- I3N) ;
promouvoir une économie compétié et diversifiée dans une perspective de croissance accélérée et
inclusive (ciblage de la jeunesse etr i ent ati on de | 6action entreprerit
porteuses -codimet it dagrbdenvi r o)nleadévegppemenesbcials ur t out |

LOEDIC 2015 pr®sente diverses perspectives secto
et politigue commerci al e. Not amment , cette inter
alimentaire (voirect i on sur | dagriculture).

La politiqgue de soutien au secteur privé

Au regard de d politique de soutien au secteur privé Ni g e r b ® n @htéxt iinstitutibrinel n
particulier du fait de la double compétence du Ministre du Commerce en charge a la fois de la politique
commerciale et de la promotion du secteurpivé.t t e synergi e est au cilur du
| 6 EDI C 2 0 J’ exargué le ndle du partenariat pulpic i v ® et de | 6am®l i or
affaires dans la capacittd i nt ®gr ati on c drmmersctiraulcet ud e sNiddearp.p ui
dialogue publieprivé sont également étudiées en détail.

La politigue commerciale

Le Niger ne sbébest pas encore dot® dbéun document

des structures institutionnelles estencto®c ent e, ainsi quobden ont t®moi gr
de | 6EDI C 20 0d@uvernErenttaedécaé de,reméder a cette lacune et a initi€ un certain
nombre dbdactions visant N ®l aborer un document

s6®t endant sur une p®riode de 10 ans.

Une premiére étude diagnostigue du commeucHiger a été commissionnée par le Ministére des Finances
et ®l abor ®e par l e Bureau NationglAbddEtamde Lt Tecl
Cette ®tude, remi se au gouvernement en f ®etda er 2
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dresser un état des lieux du secteur du commerce au Niger, de définir les orientations politiques et les axes
prioritaires de développement du commerce, et de proposer une stratégie de promotion et de développemen
de ce secteur , ntsurkepgapagitéshlds oppattnaémet ée positionnement du Niger. Un
document de politigue commerciale lui fera suite qui formulera les mesures pertinentes pour le
développement des échanges du Niger.

Léobjectif de | 6E Do pad dob diagnedtic et sed recommanidagionsll& réflexion

et |l a formulation de |l a politiqgqgue commerciale ni
des donneur s avec | es objectifs de | aen éffattdar e p
promouvoir le renforcement des capacités commerciales aptes a faire bénéficier le Niger de son intégration
commerciale régionale et internationale.

2. Bilan de | 6EDIC 2008

Laprécédente DI C avait examin® certaines contraintes (¢

Ni ger dans |l e syst me commerci al mul tilat ®r al e
stratégies nationales de développement. En dépit du retardamanay | e Ni ger pour n
programme duCIR (voir bilan & miparcours cidessous), certainesrecommandations ont été mises en

Tuvre afin de |l ever certaines contraintes:«xL&Comme

commerce a ét effectivement intégré dans le Plan de développement économique et social (PDES)
20122015 du Niger et, plus globalement, dans la Stratégie de développement durable et de croissance
inclusive (SDDCI) (Nige2035). Le Programme du CIR & moyen terme estUi®DES et a été élaboré en
collaboration avec toutes les parties prenantes et tous les partenaires de dévelofpemeatsouligné ei

dessus,d Nigerest en phase dermuler une politique commerciale nationale, qui établit des stratégies et

un plan daction en faveur d'un bon environnement commercial. De plus, le commerce a été intégré dans les
stratégies touristique, agricole et miniére ainsi que dans la Stratégie de développement durable de I'élevage
adoptée en 2013. Une partie des priorités de laigaades actions de I'EDIC de 2008 a en outre été
incorporée dans le PDES

a) Desretards danslamiseénu v r e

L'un des objectifs de cette mise a jour de I'EBHCde faire le bilan de la précédente EDIC afin d'évaluer ce
qui a été réalisé. Le bilaa miparcours, réalisé par le ministére du commerce du Niger VBudeau
Nigérien d'Ingénierie et Conseil (BNIC) indique gleeprogramme du cadre intégré renforcé lié au

commerce a souffert du retard considérable dans le démarrage de ses activités.eeh f et , | 6exan
sa mise en Tuvre fait ressortir, au terme de | a
n'‘ont pas été complétement réalisées. | sbagit en particulier de :
1 larévision la matrice d'actions de I'EDIC programmé en 2012qruP013
T I a strat ®gi e national e de politique commer c
concrétement apres février 2014
la mise en Tuvre  du projet de cat ®gorie 2

le séminaire de haut niveau qui aurait permis d'attirer les ressaaidiisnnelles
la formation des partenaires du projet sur compétitivité, prévue en 2013 mais non réalisée et la
formation des membres du Comit® Directeur sur

= =4 =4

1 CNUCED. Profil de Djibouti Secrétariat Exécutif du CIR,
http://www.enhancedif.org/FR%20web%20pages/Where%20we%20work FR/Djibouti FR.htm

2Bureau Nig®rien dol rmel@aiiinéndépendarte & maroonrs duiprojet dedadcatégorie 1 du programme
du Cadre Intégré Renforcé du commerce
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T la mise en Tuvre du pl an ©CR etfdo MORSP.iCe plan dlaborég e r s
en Ao%t 2013 est mis en Tuvre avec | asystéel i sa
de passation des marchés publics» destinées a 11 cadres du MC/PSP et des structures connexes

T I'a mise eattiviilésude coemmuhieasion dont le plan programmé deés la premiére année du
projet, n‘est réalisé qu'en septembre 2013

9 du cadre d'’harmonisation des comités de pilotage des programmes et projets financés par les
partenaires du Ministére du commerce et are fédérateur des initiatives des donateurs.

b) Des résultats néanmoins visibles

Néanmoins, le rapport dNIC note la réalisation de certaines actions comme le renforcement des capacités
des acteurs économiques et le cadre institutionnel. Dans le cagnmjdt de la catégorie 1, il eut des

sessions de formation sur |l es normes dohygi ne
marketing, la compétitivité, les outils de gestion au profit de 326 représentants des structures du secteur
privé, del a soci ® ® civile et de | 6administration pu
sensibilisation sur | e cadre int®gr® renforc® on
et le Nigéria, une des actions phares précongées | 6 EDI C, a ®t ® r ®al i s®e.

Dans cette perspective, le rapport souligne que le projet de la catégorie 1 a réalisé d'autres actions qui ont eL
des effets imm®di ats sur | es acteurs et | e sectel

T des act i omssendiilisation etrdarfarination au profit du secteur publique, qui ont permis a
des op®rateurs ®conomiques dbéacqu®rir des conn:
illustratif, en moyenne 72% des bénéficiaires des ateliers de formegioment avoir amélioré leurs
connaissances sur les différents régimes douaniers, le systéeme de transit au Niger, les démarches e
avantages de formalisation et de gestion des entreprises; 90% des participants a ces ateliers ont transmi:
les informationsrecues a leurs structures et en moyenne 48% des structures du secteur privé et de la
société civile, ont organisé des séances de diffusion de ces informations a leurs bases

1 de la redynamisation du CNIP et du CPC qui a permis la reprise du dialoguéeesdcteur privé et le
secteur public afin déapporter des solutions <co
des activités économiques au Niger ;

1 des actions qui ont permis de renforcer le cadre institutionnel du commerce a tsement une
meill eure int®gration des questions commerci al e

9 des actions du Projet qui ont abouti & une meilleure mobilisation des ressources publiques allouées au
secteur du commer c e FtatBlioué ad coremerce elstgasde wa @ milliodsede | 6
FCFA a 2,380 milliards de FCFA entre 2010 et 2013.

En ter mes déeffets i nter m®di ai res, | e sles iréputtaitsc at e |
suivants :

T '6dindice de perawluénda B4 @ntré 2004ieis2008 § 1,69 entre 2009 et 2013, soit
une performance | ®g rement sup®rieure ~ |l a moye
catégorie %

1 le rapport'Doing Businessde la Banque mondiale, déclasse le Niger p&mpremiers pays ou il est

particulierement difficile de faire des affaires (de 174éme place sur 176 en 2010, a la et 176éme place

sur 189 en 2013

|l 6i ndice de pauvret® est pgss® de 58,5% en 2010

le taux de croissance du PIB peabitant qui était en 2010 de 4,5% a connu une évolution en dents de

scie: 0,6% en 2011, 7,7% en 2012 et 2,5% en 2013

1 le coefficient de Gini est donné pour 0,505 par l'institut national de statistique en 2013

=a =
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T Léaspect genre aemt@®ompfectawmsment mpseesen T uvr e
l e domaine de renforcement des capacit®s avec

jeunes. Aussi , | a -pearceussi estiméelte n&esaaireucue le projetnforcemi
davantage | a prise en compte de cet aspect dan
projets de catégorie 1 et 2 du GIR

T La gestion ax®e sur |l es r®sultats est adopt ®e r
a éé révisé pour intégrer les principes de la gestion axée sur les résultats. Les rapports semestriels et
annuels dbéactivit®s ® abor®s par | 8UMOCI R sont
" ce que | a mise en iei2goitaxée sdresréspltate j et s de cat ®go

c) Lesleconss tirer pour | 6EDIC 2015

Les |l e-ons tir®es de |l a mise en Tuvre de | 6EDI C .
Lebilanampar cours de | a mi se en 1 uvr globaementpasitifdan®la ®d e n
mesure ou certaines actions décriteslagsus ont été réalisées en dépit du retard évoqué ainsi que la
lourdeur et la complexité administratinééammoins, il apparait nécessaire que:

T la conception du pr ocgsoihbasée surdBDdCpafingue lea actionsa mettee en
fuvre r®pondent v®ritabl ement aux besoins du se

T le secteur priv® et | a soci® ® civile weetéent de
suivi et évaluation du projet;

T I'6int®gration progressive du s echotammentianrdverslene | ‘
renforcement des capacités et la concertation entre les adeiirgpprofondiep o u r | 6atteir
objectifs \usés;

f des ressources f i nan @Elatsoientsmoliliséasst que piys aeparemaites s d e
techniques et financiersoient amenéa contribuer au financememotammentpour des projets de
catégorie 2.

La mise a jour de I'EDIC intégre cesnclusionglans son analys&lle étudieles problémes de l'intégration
commercialedu Niger en mettant l'accent sur les problémes structurels (comreérestitutions,
investissement®t institutions d'appui au secte privé, cadre réglementairet facteurs de production,
services marchands, politiques sectorielles) et les facteurs exogenes (adoption du Tarif Extérieur Commun
au sein de la 'UEMOACEDEAO, pourparlers sur le TRIE, conjoncture économique internatjosialé.

L'EDIC actuelle se décline en diagnosttcecommandations opérationnelles.

3. La structure de | O6EDIC 2015 et ses prir

a) Les sources du rapport

Comme soligné cid e s su s, l a r®vision de | 6EDbrQulation tHeela vi en
politique commerciale diNi g e r . Ell e sdbappuie donc sur l a pren
Niger commissionnée par le gouvernementéeligéep a r |l e Bureau National dol
D®vel oppement ( Ab.iAd joars, qQlet el edsod lcvhoaipriet)r es de | O0E
communication de <cette ®tude par |l e gouver nemer

déincorporer |l es ® ®ments cl ®s de cetteS®t ULOEDACL
2015 ne reprend pas tous les points de cette étiedgrande qualité, eleent e dbéappr of ond
guestions particulierement pertinentes dans le cadre des objectifs du CIR.

La r®vision de | 6EDI C s odappturieepr@agsa,l etmelnst oguwe [dOE
commer ciale du Niger r®al i s®e p EMC),ldonDlesgpaintipatestt i o r
recommandations jugées pertinentes dans le cordégté cidessus sont reprises.
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L6®t endue du champ de luachgxaé prioritésy Bneconforonitéraeec lesitesiniee e
de r ®f ®rences fournis par | e gouver ne mesratitqurdel 6 EDI
plusieurs rapports dbébexperts portant sur

T le cadre et | es structures institutionnell es
1 lafacilitation des échanges

91 les questions de douane et de transit

f ' dagriculture et | 0®l evage

1 les industries extractives (mines et pétrole)

1 les services.

LOEDI Ccahdbit ses analyses 7" |l a lumi re des r1 ®ce
nouvelles politiques de d®veloppement, de | 6®vol

régionales et mondiales, ainsi que des études sectorielles afio i dent i fi er une strat
détaillée et un programme d'actions concrétes qui puissent mener vers une croissance inclusive. Elle a porté
une attention particuliere aux différentes contraintes structurelles auxquelles le pays ssttéonf
notamment la compétitivité du secteur privé, la dépendance de I'économie a I'égard du financement externe,
la facilitation des échanges et l'insuffisance des infrastructures.

b) La structure desprindpalRingssaged 15 et s

Laprésenteintradct i on sdest attach®e ~ situer | 6EDI C 201
en Tuvre de | 6EDI C 2008, |l es r®f ormes institutio
efforts fournis par le gouvernement pour élaborer une guéticommerciale ambitieuse et en symbiose

avec dobéautres priorit®s telles que | e d®velopper

| 6®conomi e.

nNnvironnement ma c
s artiloalm®| aot at
@ traveas lac facilitatiencdes v i t
| 6®conomi e ° tr a

Ensuite, [dé EBIs@ 2 ®15bi |l an de | 6
échanges au Niger, avant gepoposeun pl an dodéacti o
| 6environnementl 6dhexsr af §aemesnt d
échanges et |l a diversification de
secteurs porteurs.

e
n

Un environnement gégolitico-économique complexe et des résultatsencourageantsen matiére
d 6 i nssementnais décevantsenmatiéedd i nt ®gr ati on commerci al e

Le Niger est un pays sahélien enclavé qui partage ses frontieres avec 7 pays. Par sa situation géographique
il est donc fortement dépendant de la fluidité des échanges aux niveaux régiotahational, que ce soit

| 6export ou ° | 6i mport. Cette d®pendance enver
demande intérieureune popul ation de moins de 18 millions
pauvreté (qui exje une orientation vers les marchés extérieurs pour les entreprises souhaitant se développer
et atteindre une masse critiqgue), et par |l a faib
degr® doéindustrialisatiaon.rabhasestanb®asd®mbgmaphiggee
®l ®ments aggravateurs de | 6environnement ®c onomi
| 6i ns®curit® ali mentaire.

Au total, le taux de pauvreté est supérieur a 42% et le Niger est classé au 18ne r ang sur 18°
de Développement Humain du PNUD en 2012. De fortes inégalités existent entre les régions (zones
urbaines et rurales), les catégories socioprofessionnelles et le genre. Le systéme productif du Niger est peu
diversifié. Selonés derni res donn®es disponibles de | a
économique représentemprimaire 38,2 %, secondaire 20,3 % et tertiaire 41,5ésecteur manufacturier

est trés faible et les services (artisanat, tourisme) contribaest the mesure réduite au PIB. Le secteur
priv® est encore tr s |l argement r®dui t et | 6acc
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ddéentreprises et P ME. Le secteur infor mel est pr
entre 190 et 2010.

Du point de vueldeml deneaspil acsemadt®qgui pements dob
des hydrocarbures depuis |l a seconde moiti® des a
déinvestisseméess i piibhstsudbuses. En d®pit de sa&
politique régionale, et grace a sa dotation en matieres premiéres, le Niger a donc pu accroitre son attractivité
auprés des investisseurs étrangers qui se sont notablementfida/dfsi de la suprématie frangaise et
émergence de la Chine). Cette croissance des investissements reste toutefois cantonnée aux industrie
extractives, et | 0enjeu sera pour | e Niger douti
économiquelans les autres secteurs, ancillaires ou non.

Du point de vue commerci al, | es tdepuimguslquesennéedeénc h a
rai son notamment de | 6exploitation de nouveel | es
commerciale du Niger demeure structurellement déficitaire (a hauteur de 6% du PIB environ) et soumise
aux al ®as de |l a demande et du prix des mati res

faible diversification de ses exportatiantes produits pétroliers, les matiéres radioactives et produits
associés, l'uranium, les produits alimentaires et matiéres premiéres agricoles représentent ainsi a elles seule
plus de 83% des exportations. Le Niger importe principalemestproduits manatturés (40%) et des
services (33%) peu produits localement, ainsi que des produits alimentaires et aguicotespensent les
insuffisances chroniques liées aux aléas climati¢L@s).

Un environnementdes affairesdifficile q u 6 i | convient déoam®l i orer pou
compétitivité du Niger

Lesfaiblesses structurelles (exogénes ou endogénes) du pays affectent sa capacité pypdoatipeas la
productivité/compétitivité de ses acteurs économiques, ginsison attractivité pour les investisseurs
étrangers potentiels. Dans cette situation plus que dans toute autre, alors que le Niger a besoin de renforce
ses capacit®s et diversifier sa prrodalc® adwédud dtetnt

paysede sa capacit® ° sdéint®greAidains | @EDI®C hadhh®e s
de mesures visant respectivementaaccr o tre | dattractivit® du Nige
amélioré, accroitre laoenpétitivité du Niger a travers une plus grande productivité des facteurs, et réduire le
co¥%t/ am®liorer |l a qualit® des intrants ~ travers

Loam®l i oration du unelpriontale Nigeeest aiasi souperformant ae seegard des
critéres du rappoiDoing Businessgjui le classe a la 176° place sur 189 économies étudiées. Le Niger est
par ailleurs en recul dans le classeméne gouver nement nNi g®rien sbest

| 6am®l i oration de <ces r®sul tat s, et pal de€ Dds@es 2 0 1 &
spécifiqueset ciblées sur le cadre Iégal de la création des entreprises, le renforcementaleitia des
contrats et des proc®dures de r glement des |iti
2015 pr ®coni se une revue déensembl e, y compri s
| 6i mportance du r e mbbDvArsaue mme fotme doa pénatisaredpour & seatteur
déexportation. Sbagi ssant de | 6investissement, u
n®cessaire. Léensemble de ces mesures deatsiddsent

instances de dialogue ont été mises en place, leur fonctionnement laisse a désirer, requérant un plus granc
engagement financier et institutionnel des autorités (par exemple au sein du Conseil National des
Investisseurs Privés).

L6 am®l idela@aductivité des facteurs de production est le second objectif prioritaire. Cela concerne
le facteur travail dont le codt réel doit étre abaissé, grace notamment a une meilleure mise en adéquation des
formations avec les besoins des entreprisesngiion technique et professionnelle). Diverses évaluations
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du systeme actuel sont donc requises et devraient donner lieu a une plus grande concertation entre acteurs

Sbagi ssant du facteur capital, | es entddbapci sesa
financement. Le systéme bancaire est encore trés concentré et différents mécanismes utiles au financemen
desPMEe mbr yonnaires ou inexistants. Not amment , des

et de procédures de résoluticesditiges et de recouvrement de créances.

Enfin, S |l 6environnement des affaires est f onc
| 6accessibilit®, de |l a qualit® et du co%finandes. s er \
L6EDIC 2015 focalise en particulier son attentio
qui sont des facteurs déterminants de la compétitivité des entreprises et de leur capacité de projection sur la
scene internationalEn mati re do6o®l ectricit®, di ff®rentes me
modes op®rationnels sont propos®es afin dbéaugmen
aujourdodhui contr e 15 % SaharienmeoBmamtere ale télécomdnicadtiang & S u

Niger est en retard flagrant malgré le boom de la téléphonie mobile (39% de la population équipée), et la
libéralisatiorfréformedu secteur doit étre poursuiyigotamment dans le domaine de la fibre.

Une intégratoncomme r ci al e et une connectivit® de | 6®conon
plan ambitieux de facilitation des échanges et de réforme du secteur des transports/logistique

Déun point de vue institutionnel, Niger passesammat i 0 n
| 6am®l i oration du cadre et des structures :tkbappu
Ni ger a | ib®ralis® ses ®changes depuis 1990 et
doéi nt ®gr ati ononaeo mthes cehf ert ®gde mi se en Tuvre so
ce qui concerne le tarif extérieur commun ou le trafERIE). LOEDI C 2015 reprend
recommandati ons formul ®es dans | 6@xaamd.bldd@ent,a po
elle recommande | a poursuite des efforts dé®l aborati on
commerce (dont | es services sur | a base du diaghnc
structures de dialogugublicpr i v® et déappui au commer ce ( Mai s
rationalisation de | a participation du Niger au

v®ritable union douani re au s ei nsatidneparlled éhEddBes/ CEL
nigériennes du schéma de libéralisation des échanges de la CEDEAO.

La situation g®ographique du Niger, encl av® et
politico-économiques, fait de la facilitationdes étlpe s | a cl ® de | 6i ntigatat i or
del ", de sa croissance et de son d®vel oppement.

la Banque Mondiale, le Niger a une forte marge de progression disponible, se situant@9alageé (sur
160) mondiale en matiere de performance logistique, et ayant subi des revers de performance ces derniéres

ann®es dans plusieurs composantes de | 6l ndex. L €
facilitation des échangedes @adres national, bilatérak régional de la facilitation des échange$e®It at de
pr ®paration du Niger au regard de | 6application
douaniéres et de transit, et le guichet unidleapparait ainsi g&l dans ces trois domaines, malgré

déi mportants efforts mis en Tuvre par | es lenst an
mille-feviledes r gl es national es, bil at ®r al es et 1 ®gi o
noe mment en accroissant | a concertation entre |e

globale. Conjointement, il devrait étre remédié a la non application des regles existantes (TRIE, 2/3 1/3,
charges, etc.) et assurer la reconnaisseocBénce mutuelle deprocédures, garanties, droits et taxes

LOEDI C 2015 pose un bilan d®taill ® de | 6®tat de
| 6Accord de Facilitation des Echangesrdets oprto pl odsoec
déun fort ®l an national en faveur de | a facilit

accélération du processus de réforme et de modernisation des procédures douaniéres. Gelavwsitut
du Code des douanes Ektidformatisation et la dématérialisation de certains documentsgage a
SYDONIA World). Les regles du transit douanier devraient éga@lement evues et | es auto
au plus haut niveau pour assur eronvenidndRiEpEmaliséelpa mi ¢
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le manque de reconnaissance/confiance mutuelle. En attendant, diverses mesures pratiques de facilitation e

de simplification des proc®dures du transit son
échanges de done€ d ®c | ar ati ons antici p®es, automati sati on
ri sques, i nspection, etc.). Enfin, | EDI C 2015

Ni ger et recommande de c¢onf inerai guichet uaiguel mour dontes lek a  r
opérations internationales.

Les transports et la logistique (en termes de qualité, disponibilité, codt, fiabilité et efficacité) constituent le
troisieme pilier, avec les infrastructures et les procédures de douane et de transit, de la facilitation des
®changes. | | atsedwargs t e 9 e n tdideolpl®rme nt priv®s dont I
douani res, portuaires, et c. est |l a cl ® de vo%hte
|l 6EDI C 2015 rev | e de gr andes dieripbuf prétandre @&cesélérer u x q |
| 6i nt ®gration du Niger Emdapar tiesul@ceiranglea mosnai a
Facilitation des Echanges et tout développement de procédure de facilitation suppose la modernisation du
secteur des transportt de la logistiqgue, dont le secteur routier qui est prédominant au Niger. Aux

probl mes doi nfr astlesproblemeas ée leubnaajvaise utdisation parres epfrateuts
(excédents de charge, tour de role, age de la flotte, etc.) dradasseries routiéres imputées aux autorités
(nombre de contr!les, harc | ement et pr® vement
contrbles intempestifs et la sécurité routiére, une volonté forte et clairement affichée demesgairaéce
pour une mise en fTuvre effective des grands pri
transport est mal organisée, atomisée, et souvent aux mains du secteur infopnelessionnalisation du

secteur est nécessaire, cequiintlior gani sati on et | a formation des
de la flotte.

La diversification de | 6®conomi e ni g®ri enne doi

commerciale de secteurs porteurs

Faute de demande intérieureimportt e, | a di ver si f i c ane poarraingreenitgde®c o n
gr ©ce au commerce international et " |l a conqu°te
|l i mit®es du Niger, | 6EDI C 2015 pr samce Geaforoemeat dest r a t

capacités permis par les exportations) et en gamme (augmentation de la part de valeur ajoutée locale) dan:
des secteurs porteurs de | 6®conomi e. 1 ne sbdagi
plutbtde «tireré sur | a cha "  ne de valeur des secteurs d®
industries et services ancillaires et cr ®er de

spécifiguement | dagr i cul tur e/ ®l.e vinagres ecte tltees |noigniegsu ep @k &r ao
val eur ajout®e | ocale dans | es cha"nes gl obal es,
particuliere, notamment au titre de la fourniture locale de services a des investisseursrsgtrategers.

Léagriculture et | 6® evage sont des secteurs c¢cl ®
(pr s de 40% du PI B) et déempl oi (80% de |l a po
alimentaire ddébuinmpmayrtsansdesumils®Pas <cl i matigues. Ma |l
d®vel oppement rur al et une volont® politiqgue inc
nbest toujours pas ~ | o6abri de nlta ama lorcwetnrtirt® onnd ae
résultats escomptés, et le développement du sectewpagt or a l " travers | 6in
apparait une véritable solution alternative. Les exportations sont ainsi susceptibles de motiver et financer les
réeformesn ®c essai res ° | 6accroi ssement de | a product

vertueux pourrait étre créé qui bénéficierait a la fois aux exigences de sécurité alimentaire, de recettes
commerciales, et de développement rural du pays. lelagpement du commerce agyastoral pourrait
également contribuer a la diversification des exportations et du tissu économique nigériens, notamment

gr©ce ° | 6exploitation de nouvelles fili re&rR por:
effet, | 6agriculture et | 6®l evage offrent dbéint ®
et déindustries de transfor mat i on andatlohEdpplicable2 8 1 5

|l 6ensembl e du secteur et N certaines fili res e
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®l aborer wune politique commerciale en coll aborat
mettre en place uneeile commerciale auprés des marchés régionaux et internationaux, renforcer les
capacités des exportateurs et des organisations paysannes, renforcer la surveillances des frontiéres contre le
trafics informels, promouvoir les investissements dans legefiligporteuses, développer le partenariat

®conomique ° partir des cellules consulaires, re
des PME/ PMI agricol es, restructurer |l es fillG res
sbattache ensp®d¢ief aggxkesacdau»nfsili res porteuses, -
le sésame, le souchet, la gomme arabiqoeo u r | 0 g lg Ibétaitsurlpieds et ks cuirs et peaypour

| 6® evage.

Deuxiéme sectg porteur, le secteur minier, et plus récemment pétrolier, joue un role essentiel dans

| 6®conomie nig®rienne et, de plus en plus, dans
sont des ressources dont ecledeat dirécted imprtantes,nqueace sbieen r ¢
termes doempl oi s, de produit et de recettes de
difficultés dans le développementsleo n t i ssu i ndustriel, scl ®r o3 ® et

de ces ressources devrait permettre de remédier en partie a cette situation, cependant que diverses mesur
devraient °tre mises en place pour g®n®rer plus
d®vel oppement doa edaiplsfdrt®wleuaajoatéel(dareexemmesdank lescsarvices ou la

transformation) ainsi gudbune gestion plus durabl
dans le secteur devraient ainsi prendre en compte ces deux dimensions pousendes retombées pour

l a popul ation et | 6®conomie | ocal es. L6EDI C 2015
| 6®conomie nig®rienne, ainsi que des contraintes

le gouvernmme nt pour | e promouvoir (codes minier ou des
ensuite un pl an d 6 a ct ii tenrenfaraemnemtudes cdpacités institutiorelles,h — n
| 6i nt ®gr ati on du secteur misoutiea rau déveldp@emento localmie e n
d®vel oppement de | dexploitation mini re =~ petite
minier.

B. MATRICE DAACTIONS

I. Questions relatives au commerce et a l'investissement

A. Politigue commerciale anstitutions (Source: Examen de politique de commerce du Niger, OMC, 2009)

Objectifs RecommandationgActions Institutions Echéance | Indicateurs de
responsables Suivi
Renforcer et mettre - Adopter lastratégie de politique de| M. Commerce Court/Moyen | Le document de
en T uvr e | | commerce claire avec les objectifs | M. Economie terme politique commerciale
commerciale précis dans le cadre de la politigue | Chambre de est adopt@ar I'AN
commune de 'TUEMOA et de la commerce &
CEDEAOet la mettre en industrie
fuvre/ diss®mi ner
- Renforcer la politique commercial§ M. Commerce Court/Moyen | Nouvelles mesures
en rendant plus attractives les M. Economie terme incitatives adoptées poy
incitations a I'eportation et Chambre de booster le commerce.
perspectives d'exportation commerce &
industrie
- Envisager la spécialisation de M. Commerce Révision du régime
certaines filieres agrsylvo- M. Agriculture Court/Moyen | gouanier de la loi N° 61
pastorales gréace a la relative Chambre de terme 17 du 31 mai 1961, et
protection du secteur prévue au commerce & son décret d'application
niveau régional industrie N° 61-211 (du 14
octobre 1961),
- Simplifier les procédures du M. Commerce complétés par divers
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commerce extérieur

- Améliorer lesnormes, les
réglementations, les techniques et |
procédures d'accréditation

M. Justice
Chambre de
commerce &
industrie

M. Commerce

Court/Moyen
terme

textes (lois,
ordonnances, décrets,
circulares) et améliorer
I'ordonnance N92-025
du 7 juillet1992 sur la
concurrence et prix

- Renforcer les capacités techniquey M. Justice
du comité technique consultatif Chambre de Court/Moyen | Amorce de
i nter ins t itut i_\o N| commerce & terme spéci_alisat_i(_)p de
politique commerciale, en matiére d . . certaines filieres agro
P industrie
négociations sylvo pastorales.
M. Affaires Procédures du
Etrangeres commerce simplifiées e
mise en 1T uy
Séminaires de
formations techniques
réalisé sur la politique
commerciale et la
négociation.
Accords -Mi se en Tuvre d{M. Commerce Court/Moyen | Efforts réels de mise en
commerciaux et accés| commerciaux régionaux et M. Justice terme fuvre des a
aux marchés internationaux Chambre de commerciaux, y
commerce & compris en matiére de
- Accord sur l'inspection avant industrie notifications et la
expédition normalisation.
- Accord sur les regles d'origine Lois et réglementations
, (G/PSI/N/1/Add.5 du 5
- Accord sures procédures de février 1997 Add.7 du
licences d'importation 24 février 1598, Add.8
du 28 septembre 1999)
Lois et réglementations
(G/RO/N/19 du 23
janvier 1998)
Lois et réglementations
(G/LIC/N/1/NER/1 du
12 janvier 1998)
Mesures renforgant - Simplification des procédures M. commerce Court/Moyen | simplification des
les exportations et les | douaniéres et révision des taxes en| M. Finances terme procédures douaniéres,
importations vigueur M. Justice exemption des taxes
M. Agriculture liées a I'exportation,
- Révision des prohibitions, M. Mines etc.
restrictions quantitatives et licences| Chambre de
commerce & . 5
- Subventions et promotion des industrie ?ubventlc_)ns a
exportations exportation,
Reéglement N°
14/2@5/CM/UEMOA

- Application du tarif extérieur
commun UEMOA/CEDEAO;

- protection au moyen de mesures
tarifaires et/ou notarifaires a

| 6 ®gar d d o{almdntases
- Adaptation du décréd° 96-021 du
12 février 1996.

relatif a I'narmonisation
des normes et des
procédures du contrble
du gabarit, du poids, et
de la charge a l'essieu
des véhicules lourds de
transport de
marchandises dans les
états membres de
I'union Economique et
Monétaire Ouest
Africaine UEMOA)
(Décret d'application au

17


http://www.izf.net/upload/Documentation/JournalOfficiel/Reglement_14_2005_CM_UEMOA.pdf
http://www.izf.net/upload/Documentation/JournalOfficiel/Reglement_14_2005_CM_UEMOA.pdf

Niger
- N°2005/054/PRN du
1% février 2005)

Un renforcement des | Renforcer les services officiels de | M. commerce Court/Moyen | Amélioration des
institutions sanitaires | contréle OTC et SPS afin de fournir| M. Finances terme services rendus aux
et phytosanitaires un meilleur appui aux petits et M. Justice entreprises;
moyensproducteurs agricoles M. Agriculture
M. Mines Baisse de l'incidence dg
Le Niger applique des mesures de | Chambre de mesures OTC et SPS
contréle au cordon douanier pour | commerce & aux exportations du
vérifier la santé du bétail exporté, | industrie Niger
poste important aux exportations
Il. Cadre et Structures institutionnelles du commerce et de l'investissement
A. Cadre réglementaire enstitutionnel pour le commerce et l'investissement
Objectifs RecommandationgActions Institutions Echéance | Indicateurs de

responsables

Suivi

Améliorer le cadre
réglementaire et
institutionnel

Léenviron
des affaires et la
gualité du cadre
institutionnel
participent de la

c apaciHBta®a

-Donner de | 6ef f g
dispositions discutées et arrétées a
niveau du Comité technique et des
groupes thémagues placés aupres d
Ministére du commerce et de la
promotion du secteur privé

- Engager une réflexion compléte
pour mettre en place un guichet
unique qui soit pleinement
opérationnel pour I'ensemble des
procédures du commerce extérieur

- Faciliterles octrois de permis de
construire, met t
effectivement les dispositions de

|l arr°t® de 2013
points de contr6le relatif au transpo
routier transfrontalier

- Développer les procédures de
reglement des litiges commerciaux

Cabnet du Premier
Ministre

M. Justice

M. Commerce

M. Economie &
Finances

Secteur privé

Ministére de

I'urbanisme

Court terme

Court terme

Court terme

Dispositions concertées|
mi ses en Tu
Comité technique et
groupes thématiques

Etablissement du
guichet unique
pleinement opérationne

Simplification des
procédures de regleme
des litiges commerciaux

Nouveau Code des investissementg
- Procéder a moyen terme, une
évaluation des colts et bénéfices d
nouveau Code desvestissements

Cabinet du Premier
Ministre

M. Développement
industriel

M. Finances

Moyen terme

Evaluation des codts et
bénéfices réalisés & la
fois en termes de
dynamique économique
(P11 B, empl o
codt pour les finances
publiques
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stimuler le
développement de
l 6i nvesti
du secteur privé

Institutionsde promotion du secteur
priveé :

- Soutenir financiérement le
d®vel oppement
au développement du secteuivp
(Mai son dedu 6ent
commerce extérieur (ANIPEXgle
direction générale de la promotion ¢
secteur privdout en réionalisant leur
approche pour renforcer leur
efficacité et éviter les doubles
emplois;

de

- Cellule d'appui au partenariat
public-privé- Faire connaitre la loi
PPP via la formation et
sensibilisation

- Concevoir cet appui avec des
partenaires extérieurdastructure
avec des financements dégressifs
dans le temps pour parvenir
progressivement a un
autofinancement;

- Pour susciter les adhésions et le
paiement régulier des cotisations,
mettre en place, sur chacune des
structures, un contrat de programm
oupl an doéaffaires
mécanisme de suidvaluation avec
des objectifs clairs et contrlables

Cabinet du Premier
Ministre

Secteur privé

M. Finances

M. Commerce

Cabinet du Premier
Ministre

Secteur privé

M. Finances

M. Commerce

Moyen terme

Moyen terme

Financement alloué au
secteur privé obtenu et
publié

Mise en place d'un plan
d'affaires doté d'un
mécanisme de suwi
évaluation

Dialogue publiepriveé :

- | Eat se doit de respecter ses
engagements et d
propresdispositions juridiques;

- Les séances du CNIP se tiennent
conformément aux fréquences
prévues par le décret de création et
traitent de tous les problemes de
nature a perturber le bon
développement des affaires,

- Il serait également judicieux,
compte énu du caractere purement
technique du travail effectué par le
CPC, qubéune fois
CNIP se tienne sous le haut
patronage du Président de la
République;

-La recherche dbo
«inclusif » doit aller de pair avec la

v ol o nt @ficateéddarts fa enise
en Tuvre des cha
| 6environnement

Cabinet du Premier
Ministre

Secteur privé

CNIP

CPC

Présidence de la
République
Secteur privé
CNIP

CPC

Court terme

Court terme

Dialogue publieprivé
renforcé (séances
réguliéres et consensus|
obtenu).

Mécanisme de suivi,
évaluation des décision

Dialogue inclusif
public-privé sous le
patronage du Président
de la République

19



B. L'environnement économique et la compétitivité: le colt des facteurs

Objectifs

RecommandationgActions

Institutions
responsables

Echéance

Indicateurs de
Suivi

Améliorer le colt
du facteur travail
et les ressources
humaines

- Baisser le codt réel du travail par

| 6am®l i oration d
facteur. Une meilleure adéquation d
la formation avec les besoins des
entreprises, une amélioration de la
formation technique et
professionnelle dans ses dimension
formation initale et continue.

- Améliorer le cadre stratégique de
concertation publique privée dans l¢
domaine éducatif.

M. Travail

M. Formation
Professionnelle
M. Justice

M. Economie et
finances

M. Education et
Enseignement
supérieur

Moyen terme

Courtterme

Mesure et suivi de la
tension entre l'offre et I
demande de formations
professionnelles et
techniques (diagnostic
des compétences)

Mise en place d'un cadr
stratégique de
concertation au sein du
ministére de I'éducation
Prise d'engagement et
mesure des exécutions.

- Procéder a une étude critique du
systeme éducatif de formation initial
dans ses composantes publiques e
privées

- Fixer les priorités en termes de
filieres et de contenus des
enseignements via un cadre de
concertation

- Entrgorendre une évaluation exterr
du FAFPCA qui soit de nature &
mettre en évidence les co(ts et
avantages de la structure en regard
des objectifs de compeétitivité.
Evaluer le réle dsecteur privé dans
la formation et I'apprentissage

M. Travail

M. Formation
Professionnelle
M. Justice

M. Economie et
finances

Court terme

Court terme

Elaboration d'un
programme de
formation par filieres
prioritaires

Audit externe du
FAFPCA

Etude sur la qualité du
secteur privé dans la
formation technique et
professionnelle

C. Les institutions face aux défis de la productivité et du secteur privé

Objectifs RecommandationgActions Institutions Echéance | Indicateurs de
responsables Suivi
Améliorer le co(it | - Poursuivid 6 a m®| i o r at| M. Economie et Moyen terme | Amorce de

et | 6acc|
financement

du climat des affaires et en
particulier, |606e
sont gérées les procédures de faillit
et de recouvrement de créances

- Améliorer la qualité de délivrance

et de gestion de
titres fonciergqui conditionnent
| 6acc s au cr ®di

garanties

- Renforcer le systéme judiciaire
(tribunal doéinst
place de nouvelles structures
juridictionnelles (tribunal de
commerce) et/ou non
juridictionnel lee
maniére a faciliter la résolution des
litiges et confl

contrats commerciaux.

Finances
Banque Centrale
M. Travail

M. Justice

M. Economie et
Finances
Banque Centrale
M. Travail

M. Justice

Court terme

'amélioration générale
du climat des affaires
constatée par les
autorités, le secteur
privé, et attestée par le
Doing business

Systeme judicaire
opérationnel (cour
d'arbitrage traitant les
litiges et conflits)
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qualit® et |06

Renforcer, au niveau de la BCEA(
a
6informati on

I
d su

BCEAO

Moyen terme

Systeme d'information
renforcé a la BCEAO
(centrale des bilans, de
risques et incidents de
paiements)

Améliorer les
incitations et le
systéme fiscal

-Proc®der une
la fiscalit®, de
Code général des Imp6ts de 2012;

- L Btat doit se préter au

remboursement des crédits de TVA|
sous une forme qui ne pénalise pas
secteud 6exportation

- Accélérer le réglement des
procédures de contestation dans le
cadre des redressements fiscaux;

- Rendre opérationnel le comité
arbitral des cours fiscaux

M. Economie et
Finances
Banque Centrale
M. Travail

M. Justice

Court terme

Court terme

Court terme

Mi se en Tuv
nouveau code général
des impdts

Nette amélioration des
procédures de
contestation en matiére
fiscale

Encours des crédits de
TVA non remboursés
Réduction des
contentieux

Autres
principaux colts
desfacteurs

-Poursuivre | 6as
économique et financier de la
NIGELEC en réduisant les sources

déinefficiences
r®dui sant | a pro
pai ement entre |

secteur public;

- Concevoir et finaliser une e
globale permettant de donner les
grandes lignes des différentes
modalités de réformes
institutionnelles du secteur de

| 6®nergi e;
-Rendre effectif
capacit® de | 6o0f
différents projets discutés;

- Réaliser et opétmnnaliser une
étude tarifaire permettant de mettre
en Tuvre une nou
en conformité avec les codts «
®conomiques e de
produite, transportée et distribuée s
| 6ensemble du te

M. Economie et
Finances
Direction
NIGELEC

M. Fonction
publique

M. Economie et
Finances

M. Energie

M. Economie et
Finances

M. Commerce
Chambre de
commerce

Moyen terme

Court terme

Moyen terme

L'assainissement
économique et financie
de la NIGELEC est
réalisé et confirmé par
un AUDIT externe

Réformes
institutionnelles du
secteur de I'énergie
réalisées et publiées

Etude tarifaire réalisée
et publiée

Prix et acces aux
technologies de

- Poursuivre la libéralisation du
secteur emelachant le monopole
institutionnel de la SONITEL en

M. Economie et
Finances
M. Technologie

Moyen terme

Amorce de la
concurrence entre
SONITEL et les

' 6i nfor mj matiére de développement de la fib opérateurs
optique;
- Dans la poursuite des réformes M. Economie et Moyen terme | Nouvelle stratégie
institutionnelles, il conviendrait que | Finances adoptéepar |Etat dans
B at so6interr oge M Technologie le domaine de la
adopter envers les deux opérateurs téléphonie
secteuipublic que sont SONITEL
(fixe) et Sahel Com (mobile);
- Renforcer la profegsnnalisation M. Transport Moyen terme | Professionnalisation deg
Surcots du des transporteurs M. Economie et transporteurs réalisée
transport - Adopter une réglementation d'accq Finances

a la profession basée sur des critérg
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d'honorabilité et de formation
professionnelle dedirigeants, et ua
capacité financiere des entreprises

-Donner de | 6ef f g
mécanismes de réglementation
publique efficaces;

- Modernisation et simplification de
la gesipbn des documents de transpd
-Revue dbéensembl ¢
formation aux techniques du
transport ainsi que de la formation
des conducteurs professionnels;

- L Btat devrait se donner les moyel
institutionnels et financiers de couvr
les dépenses indispensables a la
réhabilitation et a la maintenance dy
patrimoineinfrastructurel routier;

- Mobilisation des ministéres en
faveur de | dappl
organisant la baisse du nombre de
contrdles le long des corridors et
notamment entre Cotonou et Niame

- Construction du port sec a Dosso
pour faciliter letraitement des
marchandises a l'importation et &
I'exportation

M. Transport
M. Economie et
Finances

M. Transport

M. Economie et
Finances

M. de I'équipement

Moyen terme

Moyen terme

Modernisation de la
gestion globale du
secteur de transport

Suivi du budget alloué §
I'entretien du réseau
routier

Mise en application du
décret concernant la
baisse de contrbles le
long descorridors

Effectivité des
démarches $calo-
douaniéres a partir du
port sec

Ill. Questions intersectorielles, commerce des services et facilitation du commerce

Objectifs

RecommandationgActions

Institutions
responsables

Echéance

Indicateurs de
Suivi

A. Facilitation des

échanges

Garantir la cohérence
de | denvir
juridique en matiére
de facilitation des
échanges

-Proc®der I 6i n
engagements bilatéraux et
multilatéraux du Niger dans les
domaines de la facilitation des
échanges

- Utiliser les instruments régionaux
(UEMOA/CEDEAOQ) existants pour
permettre une application harmonis
de | 6AFE

Ministére du
Commerce,

Autres institutions
concernées en lien
avec les CER

Court terme

Publication et
accessibilité des textes
juridiques et rapport sur
leur application
effective

Assurer une gestion
optimale et concertée
de |l a mise
de | 6 AFE
Cr ®er | es
appropriation de

| 6AFE par
des acteurs concernés
par | dasso
prises de décision et
un partage des
informations

- Affirmer une réelle volonté

politigue au tra
visible et reconnu et la déterminatio
déobjectifs cl ai

- Revoir les prérogatives du Comité
National chargé de la facilitation de
®changes pour en
central de | a mi

Primature et action
interministérielle

Court terme

Désignation claire de

|l 6autorit®
affirmation de son
mandat

Publication du nouveau
mandat du Comité et
suivi de ses
délibérations et du
respect des obgjtifs
fixés

Rationaliser
I dorganisa
transports inter-Etats

- Examiner et revoir les déficiences
du systeme actuel pour le rendre
efficace

Ministére du
commerce, de

| 6i nt ®gr 4
Régionale, des

transports en lien

Court et
moyen terme

Accroissement du

nombre de transactions
et transports soumis au
procédures prévues par|
les instruments
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avec les CER

Régionaux de
| 6UEMOA/ CED

Permettre

| 6®mer genc
vraie industrie des
transports pour
garantir un
développement
efficace des échanges

- Professionaliser les professions d
transport par | a
harmonisée de regles régionales
ddbacc s et doexe
fondée sur la compétence
professionnelle, la formation et la
solvabilité des entreprises

- Appliquer des transitions suffisast
pour que le secteur informel puisse
intégrer progressivement le secteur
formel

Ministere des
transports et CER

Court et
Moyen terme

Amélioration de la
performance transport,
et réduction des couts
logistiques grace a une
efficacité accrue

Renforcer les
capacités des
opérateurs et des
agents administratifs

- Développer des centres et des
filieres de formation adaptés aux
divers niveaux de qualifications
requis dans les professions du
commerce et du transport

Ministéres du
commerce, des
transports, de

| 6ensei
supérieur et de
| 6®ducati
nationale

gn

Court et
Moyen terme

Accroissement du

nombre doen
qualifiés et
accroissement du
nombre doen
stables

Eliminer les - La documentation requise pder Ministéres du Courtterme | Réduction des couts
procédures et commerce et le transport ne doit &t commerce et des administratifs des
exigences motivée que par son utilité et non pi transports opérations de transgo
documentaires |l es revenus qube et de commerce
inutiles les organismes émetteurs
Eliminer les - Affirmer & tous niveaux une volont| Primature et tous | Court et Réduction des couts de
pratiques anormales | politique forte de rationalisation et d ministéres moyen terme | paiements indus et
ou illégales normalisation des pratiques pour | concernés accélération des flux de

faciliter | e do®v transports grace a

commerce contribuant a la lutte | 6®1 i mi natii

contre la pauaté et la précarité contréles illicites
Adapter le Code des | - Organiser une large concertation | Primature, Court terme | Publication des projets
Douanes et la avec I'ensemble des acteurs publicy Ministére des de textes, diffusion des
|égislation du privés concernés sia révision du Finances et procésvemaux des
commerce extérieur | Code des Douanes afin de s'assure| douanes et réunions de concertatio
aux impératifs que l'intégration dans le code des | ministéres des
r®sul tant douanes, des engagengdécoulant | transports

de I'AFE réponde effectivement aux

aspirations des acteurs en termes d

simplification et de sécurisation des

échanges.

- Engager le processus conduisant

une parfaite conformité avec les

engagements résultant de 'AFE en

matiére d'élinmation, d'obligation

d'inspection avant embarquement e

du recours obligatoire aux

commissionnaires en douane
Accélérer -D®vel opper | 6i n{ Ministere des Courtterme | Déblocage des crédits
I 6i nf or mat | informatique et renforcer la finances et nécessaires et réalisatiq
procédures connectivité permanente et Douanes des appels
douaniéeres et du centralisée de tous les bureaux de déachat des
transit en particulier douaneset en peticulier en connections

commengant par ceux traitant les
importations/exportations et trarsit

- Assurer la migration vers
SYDONIA world de la CNUCED

Obtention des
financements
internationaux requis

Activation des
connections centralisée
des bureaux de douane
pour le déploiement de
SYDONIA World
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Favoriser la
dématérialisation des
procédures du

- Introduire dans la Iégislation les
bases juridiques utiles pour permett
la dématérialisation des documents

Ministéres du
commerce et de la
justice

Court terme

Diminution du nombre
de transactions basées
sur des documents

commerceextérieur déclarations et le développement dé papiers

télétransmissions

- Permettre la transmission

électronique anticipée des

déclarations de trait
Assurer | 6|-S6inspirer des Douanes, Ministerel Court/Moyen | Accroissement du
dusysttmedetransit | pays dont | a Cot|duCommerceet terme nombre de transactions
établi par la rendre le TRIE opérationnel au Nigg secteur privé TRIE
Convention TRIE de | et utilisant SYDONIA (Chambre de
la CEDEAO commerce) Publication des mesure

- Supprimer les escortes obligatoire de suppression et suivi

et les réserver aux seules situation§ Douanest de leur application

risques ministere de

| 6i nt®rice

Simplifier les - Rationaliser la saisie des données| Douanes Courtterme | Accélération des
procédures de éliminant les captures répétitives procédures réduisant le
contréle en frontiéres temps de passage en

- Supprimer le Scanning frontieres

systématique et le réserver aux

situations a risques

- Permettre, pour certaines

marchandises le dédouanement en

frontiére en déclarant certains

bureaux @ passage Bureaux de plei

exercice
Simplifier les -Centraliser | 6el Ministéredu Court/Moyen | Réduction des exigence
procédures du procédure du commerce commerce et terme documentaires,
commerce extérieur | international y compris douaniéres § douanes réduction des délais et
par |l a cr®travers doéun gui des couts des procédur
vrai guichet unigue informatisé
Renforcer les secteurs| - Encourager les opérateurs Ministéres du Court/Moyen | Réduction du nombre
économiques économiques des secteurs du commerce et des | terme déop®rateur

impliqués dans les commerce extérieur, y compris les | transports et renforcement de la
activités du transporteurs a se structurer en capitalisation des
commerce extérieur | entreprises et a se regrouper le cas| entreprises

échéant pour consolider les tissu

économiques
Favoriser une - Réaffirmer au plus haut niveaude§ Ch e f Etate || Courtterme | Publication des
approche régionale CERl e r 'l e essent|Primature décisions et suivi de leu

harmonisée

de la CEDEAO pour garantir une
approche uniforme et intégrée de

Ministéres du
Commerce, de

mi se en 1T uyV

| application de|l dint ®gr a
régionale
- Revoir les instruments juridiques
communautaires pour faciliter leur
application dans
parties contractantes
-Garantil 6applicati o
Conventions de la CEDEAO (TIE et
TRIE)
IV. Douane et transits
Objectifs RecommandationgActions Institutions Echéance | Indicateurs de
responsables Suivi
Adopter Léorganisation DGD Immédiate - N° et date du décre
| 8or gani s a| modifiée, complétée et miemdaptée| MF. pris en conseil de
|l 6admi ni st |avec les structures en charge ministres
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douanes aux
exigences des
nouvelles missions et
des nouveaux besoins
de la douane

questions de :

- Facilitation des échanges ;

- Partenariat avec le secteur privé ;
- Chaine des contréles ;
Renseignement ;

- Gestion des risques

- Réviser le 2002008 du
septembre 2008.
-Prendredes arrétésé ap p | i ¢

pour fixer les attributions des
services centraux et déconcentrés (
douanes

- N° et date des
arrétés pris par le
Ministre des finances

Améliorer le cadre Le cadre juridi|DGD Court terme - Les instruments d¢
juridique services douaniers est révig MF ratification sont
des services complété et harmonisé avec | MAE/C/IA/INE d®pos®s L
douaniers instruments  juridiques et lg Assemblée
conventions internationaux ¢ Nationale - La loi portant
régionaux en matiére douaniére. nouveau code de
douanes est promulgu€
-Adhérer a la Conveittn de Kyoto '
révisée ;
-Réviser la loi 61 17 du 31 Mgi - L6UEMOA
1961, portant Code des douanes ; un nouveau réglemer
-Réviser Ie LiVI’e | du COde dE portant sur |e Livre | ;
douanes
UEMOA ; - Ne°etdate de
-Réviser la nomenclature d¢ ldarr°t® S
bureaux et postes des douanes de la nomenclature des
bureax et postes des
douanes
Simplifier et Les procédures et régimes douanie| MF Court terme | - Nombre
personnaliser les sont simplifiés et appréciés par les| DGD déop®rateur
procédures de opérateurs économiques et le Doing MCPIP économiques agrées ;
dédouanement pour | Business amélioré. CCIAN
les opérations agrées - Nombre
-Etablirunp ogr amme do déop®rati on
bénéficiaires des
-Sensibiliser les opérateurs et | procédures
agents publics sur le nécessd personnalisées de
partenariat dédouanement
- Etablir une réglementation e
sbinspirant de
Kyoto révisée (annexe générale) et
du Cadre des normes SAFE
-Mettre en place les procédures de
dédouanement a domicile et de dég
de déclaration anticipée
S6appropri|L6Admi nistration Courtterme - Les textes sur les
mettre en met en Tuvre | es nouvelles normes de
| Accord qui la concerne. | 6AFE sont
Facilitation des vulgarisés et mis en
Echanges - Proc®der " | 6 4 MF fuvre
législatif et réglementaire pour | DGD
mettre en conformité avec ley MC/PSP
di spositions de CCIAN
- La publication des acte SGG

administratifs par la révision de la |

60-10 de janvier 1960 ;
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- Le renseignement disponible s
internet en créant un cadre juridiq
pour réglementer la créatiort &
gestion des sites web ;

-La possibilité de présenter d
observations sur les nouvelles rég
ou modifiées en promouvant
formalisant les cadres de concertati
du secteur privé ;

-La gestion coordonnée des frontier

en mettant KR;n 1T u

-Les décisions anticipées en révis;
le code UEMOA pour introduire le
renseignements contraignants ;

- le droit de recours en mettant
Tfuvre | a CKR AG

-Le traitement avant arrivée dg
marchandi ses en
CKR (chap. 3 et

-le paiement par voie électronique ;

-La gestion des risques €

MF
MP/AT
MP/T/EN

MF
MI/SP/ACIR
MDN

MT

UEMOA

DGD

DGD

sbexpri mant des| DGD

| 6 OMD ;

-Les inspections avant et apr

expédition en mettané n T uv | MF

programmes de sortie du PVI et ( DGD

contrat avec COTECNA COTECNA

OMD

Faciliter les La fluidité du transit des Court terme - Letauxde
formalités relatives marchandises est améliorée. satisfaction des acteurs
au transit et assurer detransit
la liberté du transit -Adopter les textes pour encadrer | MF

transit électronique DGD

-Mettre en T uvr (ETATS

transit bilatéraux avec leStats en
sbéinspirant de |
le systéme sécurisé de tran
douanier et de la conventid
doél stanbul sur
carnet AT)

-Démanteler certains postes fixes
contréle

-Réviser les textes pour préciser
formes de garantie et les procédu
de [ eur mise en

-Mettre en place un comité gesti
des accords sur la gestion des accd
bilatéraux

MF

MDN

MT
MI/SP/AC/R
ME/SP/DD

DGD
CCIAN

ETATS signataires
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-l mpliquer | a CELNCEDEAO
dans la coordination dexctions inter] UEMOA
Etats
-Régler des questions de mise en | CEDEAO
fuvre de cauti on| UEMOA
Renforcer la Le systéeme de de renseignement e - Ladurée des
coopération développé. traitements des
douaniere op®rations
- Encourager le renseigneme export
douanier par la centralisation d
données commerciales indispensal
a la célérité et la rapidité de
opérations de dédouanement
-Mettre en Tuvre
l a CKR chap. 1
- Définir des procédures souples
d6®change de ren
administrations douanieres
Optimiser L6informati sati o|DGD Courtterme |- Le taux de
| Buti | isBGt | lance de laréforme et de la MF couvertureinformatique
facilitation des échanges. CNUCED du pays
-Mettre en Tuvr - Le nombre de
développement informatique dans procédures
plénitude ; informatisées
-Migrer vers Sydonia world - Le nombre
déapplicati
développées.
Renforcer le Un cadre de concertation permang MF Sans délais - Nombre de réuniong
partenariat avec le avec le secteur est opérationnel| MC/PSP
secteur privé dynamique. DGD - Nombre
déentrepris
-Les préoccupationdu secteur privé CCIAN de conseils
sont prises en compte
-Tenir des réunions du cad
périodiquement
-Créer des services de conseils au
entreprises
Améliorer la chaine Les contrdles sont plus rationnels e| DGD

de contrdle et la
rendre plus efficace

plus efficients.

- Développer un programme ¢
déanal yse et de

-Mettre en place des critéres
sélectivité ;

-Créer
risques ;

une cellule de gestion d
-Renforcer les structures de contr(
aprés dédouanement ;

-Mettre en Tuvre
sur le contrdle a posteriori ;

-D®vel opper de c¢aqg
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-Former les agents

D®vel opper|Le respect de ldoi est observé pa] MF Courtterme |- Nombre dob6ag
au sein de la douane | les agents. DGD positivement ou|
MJ négativement
- Le sens du service public € sanctionnés ;
développé
- Taux de satisfactior
- La corruption est combattue. des wusagers et dg
partenaires.
- Développer et vulgariser u
programme de | 6
| 6admi ni stration
Vul gariser | e cqd
Renforcer les| Les capacités techniqug MC/PSP Courtterme | - Type et nombre dg
capacités des acteury professionnelles des agents s{ DGD formation ;
et des structures renforcées. CCIAN
PTF - Nombr e d
-Les structuresdéquates sont mise formés ;
en place
- Nombre do

-Former le personnel a la gestion
site web

-Former les agents aux contrbles
audit

- Spécialiser
ddéanal

les agents en technig
yse et de

-Mener des actions de vulgarisation
de | 0 AF E partiepprenate

de sensibilisation

V. Les ServiceS{Source: Audit réglementaire des services et préparation des listes d'engagesfigeies du Nige2014

Objectifs RecommandationgActions Institutions Echéance | Indicateurs de
responsables Suivi

Reconduire les - Ces engagements ont trait & deux| M. Transport Court terme Engagements
engagements secteurs: legansports et le tourismel M. Tourisme spécifiques pris et
spécifiques que le Au besoin, il po| M Commerce publiés par le
Niger a pris dans le soussecteurs des transports pour lg Chambre de gouvernement
cadr e de | | mode 3 toutefois avec limitation commerce

(copropriété, joirventure) par

exemple le transport ferroviaire ;
Analyser la - Prendre des engagements M. Commerce Court terme Décisions prises et

réglementation

spécifiques sur les secteurs ou la

M. Economie et

adoptées par le

concernant les réglementatio régionale promeut la | Finances gouvernement en faveu
services aux libéralisation de services aux M. Affaires dela libération de
entreprises, services | entreprises, services financiers, Etrangéres services

financiers, communications Chambre de

communications commerce

Accompagner la - Promouvoir la politique secteur de| M. Court/Moyen | Secteur des
libéralisation du communications adoptée afin Télécommunicdnon | terme télécommunications
secteur des ddoattirer davant]| M Commerce libéralisé et publié
télécommunications | direct étranger (mode 3) ; Chambre de

commencée en 1996 commerce

Prendre des - Promouvoir les secteurs de M. Education Court/Moyen | Sect eur de
engagements dansleg | 6 ®d u c at saotdpow les d| M. Santé terme de la santé arrimés aux
secteurs de modes 2 et 3 M. Plan modes 2 et 3

| 6®ducatio
santé pour les modes

2et3

VI. Agriculture et élevage
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Objectifs RecommandationgActions Institutions Echéance | Indicateurs de
responsables Suivi
- Définition des filieres stratégiques| M. Commerce A Valeurs e
Accroitre les déexportations M. Agriculture Moyen terme | exportations

exportations des
produits agricoles

et de | 6®
les zones
déint ®gr a
régionale

-El aboration doéu
commerce extérieur ou politique
commerciale erollaboration avec

|l es minist res d
| 6®1 evage
-D®f inir une str

et de commercialisation appropriée
pour chaque filiere stratégique vers
les différents marchés régionaux et
internationaux.

-Cr®ation dbéun ¢
interministériel de pilotage

M. Elevage
M. Affaires
étrangeres
CCIAN/ANIPEX

A Bal ance ¢
et taux de couverture
A Part des
vers les pays des zoneg

déint ®gr ati
A Part dobdex
filiere

A Part des
dans le PIB

Améliorer les
capacités des
acteurs a accéder
aux marchés
régionaux et
internationaux

-Mi se en place d
commerciale aupres des marchés
régionaux etnternationaux pour
chaque filiere porteuse et stratégiqy
a travers la mise en place une cellu
économique et commerciale au
niveau des représentations étatique
et consulaires (Ambassades) ou
autres chambres consulaires

- Création et mise en dispositio
débune base de
régional et international

do

- Renforcement des capacités des
acteurs dans | 06u
instruments dobap
des exportations

M. Affaires
Etrangéres

M. Commerce

CCIAN/ANIPEX

Moyen terme

A No mixellges d e
économique et
commerciale créées

A Base de d
commerce régional et
international disponible
A Nombre dbo
utilisant la base de
données a des fins
déexportati

Améliorer la - Renforcement des capacités des | M. Commerce Court terme A Nombre de
capacité des exportateurs agricoles et des doexportati
acteurs a la organisations paysannes de chaqugq CCIAN
: filiére (entreprenariat, qualité, A Nombre de
pratique de ) . o
| 6exporta nc};rme_s,procedures, packaging, ANIPEX participants aux
. . négociations, contrat, etc.) concours
produits agricoles
et de | 0®|.création de clusts danshaque A Vol ume et
filiere déexportati
- Accompagnement des acteurs darf
la mise en pratique ddsres
op®rations dbdexp
- Organiser des concours du
«meilleur exportateus avec un prix
a la clé pour motiver les exportateu
de produits agr.i
- Vulgarisation de manuels/brochure
- Guide d'exploitation cuirs et peaux
Diminuer les - Renforcement de la surveillance d A Vvaleurs e
exportations frontiéres contre les activités Cabinet du Premiel Court terme exportations vers les

« informelles » vers
les pays limitrophes
et surtout le

Nigéria en vue

d éceroitre les
exportations

commerciales informelles

- Négociations avec le Nigeria pour
Il a mise en place
contréle du commerce informel entr|
les deux pays

Ministre

M. Intérieur
M. Commerce
M. Justice

M. Affaires
étrangéres

pays limitrophes

A Nombre de
déexportati
informelles, avérés et
traités

29



« formelles- - Sensibilisation d'exportateurs et A Nombre db
légales»des autres populations limitrophes conty M. signalemencontre les «
produits agricoles la pratique d_u commerce informel d Egono_mle/FIlnffmce exportations _
et de | 6® produits agricoles etde d ® | e v § Direction Générale |nformellgs» au niveau
des Douanes des frontieres

- Renforcer les initiatives de lutte

contre la corruption

-Mi se en place d

pour les signalements contre les «

exportations informelles» au niveau

des frontieres

- Renforcement des lois ¢ M. Intérieur A Vol ume
Attirer les reglementations les investisseme| M. Défense Moyenterme |dd6i nvesti ss
investissements agricoles et de M. Justice le domaine agricole et
dans le domaine M. Agriculture de | 6®l evag

. -Lancement d 6 ude | M. Elevage

ag['COIe et de promotion des investissements dg M. Industrie A Nombre
| 6®l evage|e domaine agri c| M Aménagement déinvestiss

mettant un accent sur les filier¢ du territoire domaine agricole et de

porteuses/stratégiques M. Finances | 6®1 evage

Direction Générale

- Cr®ation d 6 un | desImpdts

favorable aux investissemen

(incitations fiscales, facilitation de

procédures administtives,

facilitation de

- Poursuivre une stratégie de lutte

contre | dins®cur

région en vue de sécuriser les

investissements
Ouvrir les - Développement de partenariat M. Affaires A Nombre de
opportunités de économique et commercial a travery étrangeéres partenariat
marchés etde les chambres consulaires Long terme
partenariats aux commerciales M. Commerce A i Vol ume e t
acteurs dans le : doexportati

. . - Organiser des rencontres CCIAN/ANIPEX

doma'ne?gmo'eetd()entreprises et A Part dob6ex
de | 0®l e V| compagnonnag@dentification, l es zones d

visites de partenaires, constitution g
dossiers de faisabilité et de
financement)

- Promotion des produits agricoles &
de | 6 ®l e vlasgnssions t
commerciales, salons, foires et
expositions

Optimiser - Renforcement des roles et A Efficiencg
du HCi3N et responsabilités du HCi3N et des HCi3N Court terme A Efficacit
accroitre la synergie | Ministéres du développement A Pertinenc
entrele HCi3N etles |agr i col e et de || M.Agriculture A Durabilit
Ministéres du coordination, lami s e en 1 [ A 1 mpact
développement suivi des actions a entreprendre M. Elevage A Planning
agricole et de décaissements des
| 6®I evage -Recrutement dou projets dans le domaine
coordination, la mise | technique internationale pour appuy agricole et
en Tuvre e|l 613N dans | a mi
des actions a projets de développement agricole ¢
entreprendre de | 6®l evage

- Renforcement des capacités de m

en 1 uvMinisterdse s
Renforcerlacapacité¢ | -Faci |l i tati on “ | M. Finances Moyenterme | A Vo | wnédits d ¢
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de financements des
entreprises/acteurs
dans le domaine
agricole et de

| 6®1 evage

financements des PME/PMI agricolg
en accélérant la mise en place des
fonds prévus par I'Etat

- Ouvrir les financements bancaires
aux entreprises exportatrices de
produits agricol
avec un taux préférentiel réduit

-Am®Il i orer et f a
microfinance dans le milieu rural

M. Commerce
M. Agriculture
M. Elevage
M. Industrie

IMF

Banques
commerciales

dans le secteur agricole

et de | 6®I e
A Taux dbdac
microfinance

A Taux de b

dans le secteur agricole|

Restructurer les
filieres agricoles et

- Elaboration de diagnostic de
filiéres et choix des filieres

HCi3N

M. Agriculture

Moyen terme

A Productio
brande d'activité
économique

de 10®lev Stratégie de développement d
de reguler Ig filieres M. Elevage A Nombre db
Comm.erce .es (planteurs, collecteurs,
produits agricoles | _p| an dsactions | CCIAN exportateurs)
et de |10 ®| (actions communes et spécifiques)
déam®lior A Nombre do
| 6organi s|- Création de professionnelle créé
filieres clusters/coopératives/Associations

paysannes

- Inventaire et mise en place de ba

de données des acteurs de cha

filiere

- Formalisation des acteurs & trave

la création de cartes professionnel

(planteurs, collecteurs, exportateurs

- Mise en phce déor

professionnelle nationale po

chaque filiére (ex : interprofessiq

nati onaghos) de | 60

- Appui institutionnel aux

organisations professionnelles

nationales

- Renforcer la lutte contre les taxes | HCi3N Moyenterme | A Vol ume et
Enlever les barrieres | illégales Cabinet du Premie déexportati
non tarifaires liées Ministre
aux « tracasseries -El aboration doui M Commerce A Nombre de
routieres » en vue de | nationale de lutte contre les « M. Intérieur «tracasseries routieres
faciliter tracasseries r ou|l M. Justice avéré et traité
et le commerceales du pays M. Agriculture
produits agricoles et M. Elevage A Nombre dg
de | 6 ®l ev a| -Renforcement de la luttentre la M. Industrie signalement contre les
zones doi n| corruption UEMOA tracasseries routieres»

CEDEAO

- Négociations avec les autres pays|
de | 6UEMOA et | a
mi se en place dbo
contrble des « tracasseries routiere

- Sensibilisation contre la pratique
illicite des « tracasseries routieres»

-Miseenplacel Gun ¢ nurn
pour les plaintes contre les «
tracasseries routieres »

- Généraliser le bon d'enlevement

commercial et étendre a toutes les
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| filiéres d'exploitation. |

VIl. Secteur mnier

Objectifs RecommandationgActions Institutions Echéance | Indicateurs de
responsables Suivi

Renforcer les capacités institutionnelles et organisationnelles

Adapter et compléter [Elaborer une Politique National MMDI, MCPSP, | Court terme Documents PNI et Pla

le cadre institutionnel
et organisationnel

Industrielle (PNI) du pays et son PIg
déactions

CCIAN, PTF

déactions

pour la promotion et [Elaborer une stratégie de mise | MMDI, MCPSP, | Court terme Document de stratégie
le développementdu f uvr e de I a P o | CCIAN
secteur industriel Industrielle
Mettre enplaceun [EIl abor er et me t | MMDI, PTF 20162020 Taux de cartographie ¢
dispositif adéquat Programme National de Cartograph couverture géologique
pour | 6 ac q|Géologique ede Prospection Miniérg
continue des Strat ®gi que sur
infrastructures territoire national
géologiques de base [Renforcer et moderniser le Systél MMDI, PTF, | 20162020 Exi stence
dél nformati on G®| Instituts de SIGMINES moderne
(SIGMINES) formation
Doter les structures Former des cadres compétents afinf MMDI -Instituts de| 20162020 Nombre de cadre
de capacités requises | pourvoir aux besoins des industries| Formation formés
en matiere de desinstitutions publiques
management suivi,
promotion et Créer une expertise nationale { MMDI 20162020 Nombre de rapport
régulation des contréle et de suivi des exploitatio déexperti seg
activités du secteur  minieres
Perfectionner les  Ressource§ MMDI-Instituts de Nombre de cadre
Humaines en matiere de managem¢ Formation formés
communication et inspection dg
chantiers du secteur (Renforcement
capacité des cadres q
| 6admi ni stration)
Equiper les structures administrativy MMDI 20162018 Nombre de structure
en Nouvelles Technologies d équipées
| 6i nformation et
(NTIC), et en instruments de mesu
des nuisances générées par les actiy
du secteur
R®al i ser des mi s| MMDI 2016 Nombre de mission
doéi dent i f i chasbimso rde effectuées
formation au Niger et dans la seu
région
Recruter un personnel permanent| MMDI - Instituts de| 20162020 Nombre de personne
qualifie au profit des institutions d Formation recrutées
formation professionnel du domair| Universités
(®col e, institut,
Renforcer en moyens matériels | ETAT/ Instituts de| 20162020 Nombr e d
institutions de formation Formation renforcés
Promouvoir un partenariat instituts ¢ Instituts de| 20162020
formation/Industries/Administration | formation T
Industries
Administration
I nt ®grer |l e secteur minier | 6®conomi e nat.i
Accroitre les Mettre en place un mécanisme sir| MMDI-MF 2016 % de revenus minier
retombéesdusecteurdur abl e dobéall oca alloué
au développement [ evenus mi nktaé r au
des collectivités financement des programmes
locales développement  des  collectivitq
locales
Créer des écoles de métier pour | MEN- Compagnies 20162020 Nombre doé®c
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enfants non scolarisables dans

Minieres

zone dbéintervent
miniéres
Inciter et encourager les opérate{ MMDI 20162020 Nombre Mesureg
miniers & réaliser des investisseme déincitatig
sociaux (CSI, écoles, routes, etc.) ddencour age
niveau locakn mettant une dispositio
appropriée dans les conventio
minieres
Réaménager le régime fiscal mini MMDI-MF 2016 % affecté
pour incorporer une fiscalité au pro
des collectivités hétes de
exploitations miniéres
Développer la Transformer localement lel MMDI-Société 20162020 Nombre de substance
consommation locale | substances miniéres produites | Industrielles transformé
des substances produits finis
minieres Elaborer une politique nationale ¢ MMDI-MC/PSP, | 20162017 Document de politique
commercialisation des produits minie| CCIAN
Développer la Renforcer, développer et promouvq MMDI-MES/RI/I, 20162020 Quantités produites
production des biens | la recherche et la production ¢ CCIAN, MCPSP
et services substanceminérales utilisées comm
intrants dans
industriels nationaux (phosphat
comme engrais p
matériaux de construction pour |
BTP, les sels pour la consommati
domestique et industrielle, la chau
€)
Produire les biens et servici MMDI-Société 20172020 Quantités produites
utilisabl es d a n g Industrielles
locale (explosifs,...)
D®vel opper | dexploitation Mini re Petite E
Organiser le sous Inciter et encourager les artisa| MMDI-MF, 20162020 Nombre de coopérative,
secteur des EMPE  miniers a créer des Coopérativy CCIAN créées
Minieres (CM) ou des Groupemen
dol nt ®r ° t Ecpnomi
Promouvoir et encourager la créatii MMDI-C/PSP, 20162020 Nombre de PEM crééeg
des Petites Exploitations Miniér¢ CCIAN
(PEM)
Faciliter et simplifier les procédurg MMDI-MC/PSP, 2017 Durée de création
de création des PEM CCIAN
Renforcer le contréladministratifau | MMDI 20162020 nombre de mission d
niveau des sociétés miniéres contrdles effectués
particulierement chez les artisa
miniers
Appuyer les Mettre en place des lignes de cré MMDI-MF 20162020 Montant disponible
exploitants des pour le financement des EMPE et d
EMPE CM
Développer une expertise locale | MMDI, Instituts de | 20162020 Nombr e d
formationdes artisans miniers formation formés
Compiler les données des travaux ¢ MMDI 2016 Nombre de gites
permis de recherche antérieurs a identifiés
déidenti fier des
EMPE
Délimiter des parcellesur les gite§ MMDI 2016 nombre de parcelle
identifiés et en faire la promotio délimitées
auprés des investisseurs  priv
nigériens
Rendre accessible aux exploitan] MMDI, CCIAN 20162020 nombr e do
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miniers les outils et équipemen équipés
adéquatsl 6extracti on
de minerais
Former et sensibiliser les exploitary MMDI 20162020 nombr e do
miniers et les agents chargés du su formés et sensibilisés
Nombre dbag
et sensibilisés
Eliminer les pires Informer et sensibiliser les populatiof MMDI-MSP 20162020 Nombre de personneg
formes de travail des [sur les effets néfastes liés au travail informées et
enfants enfants sensibilisées
Inciter les parents a retirer leul MMDI-MP/PF/PE | 20162020 Nombre de mesure
enfants des travaux miniers incitatives
Am®Il i or er |[Créer des Centres de Sartéégrés| MMDI-MSP 20162020 Nombre de CSI créés
sanitaire des (CSI) dans ces zones
exploitants des Sensibiliser les exploitants et l§ MMDI-MSP 20162020 Nombre de personne
EMPE populations sur les effets néfastes sensibilisées
| 6expl oitation mi
Sensibiliser les populationsivant | MMDI-MSP 201562020 Nombre de personne
dans |l es zones sensibilisées
sur les effets des MST et IST/VIH
SIDA
Maitriser la Assurer la tracabilité des transactio 20162020 % de production suivi
commercialisation sur le commerce des productions 4 MMDI -MF-
EMPE etdes CM MC/PSP
Assister les PEM et les CM a | MMDI-CCIAN 20162020 Nombre de PEM et CM
recherche des débouchés assistées
Assurer une gestion durable de | é6environneme
Préserver Créer et équiper un laboratoire { MMDI- 20162018 Un labo créé et équipé
| 6envi r onn|matériel de -caractérisation d{ ME/SU/DD
lessi t es d o6 eparamétres physiechimiques de|
miniére | 6eau, | 6air, | e
bi ol ogi ques de | @
Mettre en place un systéeme nation MMDI - 20162020 Existence du systeme
déi nformati on en\\ ME/SU/DD
Former les acteurs sur les procédu MMDI - 20162020 nombr e d
de réalisation des évaluatiof ME/SU/DD formés
environnementales et des étuq
déi mpact envira
préservation de | denvi r g
dé®conomi e et
environnementale
Finaliser | 6 ®l al MMDI- 2016 Nombre de  texteg
réglementaires relatifs a la gestion | ME/SU/DD élaborés
| 6environnement 1
Elaborer le premier rapport nationn MMDI - 20162020 Exi stence
sur | 6®t at de | 64 ME/SUDD rapport
Niger
El aborer et me t | MMDI - 20162020 Exi stence
programme de communicatig ME/SU/DD programme
environnementale
El aborer et me t { MMDI - 20162018 Document de stratégie
stratégie nationale de réduction | ME/SU/DD
| 6i mpact envir
| 6expl oitation mi
Ma  tr i ser |dentifier et caractériser les sit§ MMDI- Sociétés| 20162017 Nombre de siteg
radiologique lié & contaminés par les déchets miniers | Minieres identifiés et caractériség
'6expl oit aldentfier, quantifier et catégoriser I§ MMDI-  Sociétés| 20162017 Quantité de déchet
'durani um \déchets miniers Miniéres miniers identifiés e
catégorisés
D®f i nir I a nat ur MMDI- Sociétés| 20162017 Nature et ampleur de
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mesures a entreprendre en matiere| Miniéres mesures a entreprendrg
surveillance des sites contaminés
Développer  des modeles ¢ MMDI-  Sociétés| 20162018 nombre de modele
réhabilitation des sites contaminés | Miniéres développés
Former les acteusur | @ MMDI-Sociétés 206-2020 nombre ddact
radi ol ogique | i ®| Miniéres formés
| Gurani um
El aborer et me t { MMDI-  Sociétés| 20162020 document de stratégie
strat ®gi e et un Miniéres plan dbéacti
terme sur la gestion des déch
miniers
Création d'un fonds de préservati
des sites aprés exploitation
constitution d'un fonds pour Ilg
engagements futurs.
Chapitre 2
LoOoenvironnement ®conom|que des
Niger
Le Niger est un pays sahélien awew population estmée a 17,8rh | i ons do6éhabi20ld)nt s

® C

p

et une superficie de plus de 1,2 million de kmz, soit une densité inférieure a 15 habitants au km2. Le pays fait
face a plusieurs contraintes

- Une transition démographique inachevée. Le rythme de croissance annuel de cette population est
trés rapide. Il tendrait méme a augmenter et pourrait passer, selon les données du PNUD (2014), de
3,6% sur la période 2068005 a 3,9 % sur les années 22005

- Une

S i

tuati on

g®ographique

di

ffi

cil e.

Compt e

approximativement les trois quarts de la surface du pays, 85% des habitants sont concentrés le long
1 5 @ froktiere sughst tlur Négeria. d.ae

doéun

position

®troi-t corri

dor
g®ographique

de

h®r i

t ®e de

|l a d®col

oni

| or
S

aridité désertique. Ces données génératrices de vulnérabilités sont incontestablement un facteur

bloquant du processus devdé | o pp e me n't Léenvironnement g®ogr
plus pénalisants au monde comme le suggere la prégnance de la pauvreté.

- Une ins®curit® | atente. A I 6incidence du cl im
années, lamot ®e cr oi ssante de | 6ins®curit® qui rgr
not amment dans |l es zones dbéexploitation des m
la mise en Tuvre de grands projets dbéextracti

Ces différents éhéents affectent la capacité productrice du pays (sa croissance et sa richesse), son

attractivit® pour |

e s

nvest

sseurs

et son
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A. LE CADRE MACROECONOMI QUE

Lo®conomi e du Ni ger s e dvessificaton @tr uns retard psaibstantielnde  f a
|l 6i ndustrialisation. Léagr i cul,taiost que le tommefc® (aativitéa g e
tertiaire de proximité). Si la croissance est élevée, le Niger demeure un pays fortement exposéetda pauv

1. Le secteur productif

Le systeme productif du Niger est peu diversifié. Selon les derniéres données disponibles de la BCEAO, les
trois grands secteur s dbdpamaird 38,2 % Eec@ndairen 29,61 Popiutertiairee p r
41,5 %. La pdrrelative de chacun des secteurs varie toutefois avec les conditions climatiques qui affectent
considérablement les productions agricoles et par suite, le niveau de la croissance économique, avec
®gal ement | e prix international de | 6urani um.

Le secteumanufacturier est trés faible et les services (artisanat, tourisme) contribuent dans une mesure

r®eduite au Pl B. Le secteur priv® &est encore tr
principale © |l a cr ®at teorinforthd eshprédomimant agee sne entribiRidiBu L
PIB estimée a 67% entre 1990 et 20Ies efforts de réduction du secteur informel devraient étre fournis,

gue ce soit grace a une plus grande flexibilité de la fiscalité (gratuité dddiogt nr e gi st r ement

ou exemption fiscale sous certaines conditions pour les nouvelles entreprises), ou des campagnes de
sensibilisation sur les avantages de quitter le secteur informel pour le formel.

L 6 a n a | tawsde craissance du PIB gaabitant du Niger indique des fluctuations assez importantes au
cours des années 199012, avec trois phases fortement marquées, respectivement dans les années 1998,
2001 et 2009. Ces phases peuvent étre expliquées par les facteurs internes (stmstaipdiss politique)

et externes (conjoncture économique). Le secteur primaire, contribue a hauteur de 38,2%, le tertiaire 41,5%
(transport des marchandises et commerce) et le secondaire 20,3% (principalement l'activité extractive).

Graphiquel: Taux de croissance du PI B, total et par he

16.00
14.00
12.00
10.00
8.00
6.00
4.00
2.00
0.00
-2.00
-4.00

== Niger == Afrique/Ouest

Source: Statistique de la CNUCED, 2L

3 République du Niger, Ministére du Plan et de I'Aménagement du Terrftéme deDéveloppement Economique et Social (PDES)
20122015.p.20.

4 Le taux de croissancdu PIB mesure sa variation dans une période donDéeutilise souvent la croissance du PIB par habitant
comme indication de I'amélioration de la richesse individuelle, assimildizeau de vie
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Du fait de | a concentration de | 6®conomie sur (
intérieur est trop faible pour stimuler la demande. Le niveau de pauvreté généralisée conduit & non
solvabilit® des consommateur s. Le Niger est dan:
produit s, et de <capacit ® d osaffisante rpput dynamised le snarchéo n s ©
intérieur. Le Niger doit donc se tourner vers les marchés étrangers pour se développer.

2. L 6 a publigue au développement

L6Ai de Publigqgue au D®vel oppement ( AmRdipécanomques.i b ue
Toutefoi s, |l a contribution de | 6aide ext®rieur e ¢
| 6all gement de | a dette n®goci ® dans | e <cadre
(I ADM) e n Dilaflivé PagstPausres TiedEndettés (PPTE) en 2004.

En 2010, | 8APD du Ni ger °sChn@priecipaux bailletirs oht3cénfriBué pourl | i ¢

84% de cette APD Union Européenne 24 9%Banque Africaine de Développement 19, %ystéme des
Nations Unies 18 % Banque Mondiale 17 %etFrance 6 %.

Bien que les bailleurs soient présents aux c6tés du Niger dans ses efforts au développement, un rapport &
mis en exergue | es faiblesses et poi nsommatiomdes| oc a
cr®dits dbéinvesti ssement par Il e Gouver nemeiat du
fai ble performance des m®cani smes de coordinatio
capacités techniques, la faié® des procédures et des outils du systeme de passation des marchés, la
fai blesse des capacit®s nationales, %t les faible

3. Lapauvreté

SelonlesPer specti ves de | 0 ®@Rud),oeRiBparadndiaalte ecdu EMMI | (
dollars. Plus de 45% de la population vit avec moins de 1,25 dollar par jour. Sur la base du dernier Rapport
sur le Developpement Humain (PNUD, 2014), le Niger est le pays le plus pauvre du monde avec un indice
de développemérnumain de 0,337 qui le place & la #87place, derriére la République Democrathue du

Congo (0, 338). Quelques indicateurs refI tent I
| 6esp®rance de vie |l a nai ssance, de | ordr de
ou | e taux dodéal phab®tisation des adultes (28, 7 %) .
Léapproche mon®taire de mesure de | a pauvret® m
d®cenni e, toutefois | dapproche multidi mensfiebnnel

traduit un besoin majeur de prise en compte prioritaire dans le Budget National des secteurs sociaux.

De fortes inégalités existent entre les régions (zones urbaines et rurales), les catégories socioprofessionnelle:
et le genre. Le coefficient de Giest de 0,505 en 2013uggérant de fortes inégalités dans la population
nigérienne.

En plus des contraintes naturelles liées au climat et a sa configuration géographique, le Niger a un taux de
croissance démographique parmi les plus élevés au monée €8,2011), exercant une forte pression sur
|l a demande de produits agricoles et de b®t ai l e

5 OCDE (2011).

® République du Niger, Ministére du Plan, de 'Aménagement du Territoire et du Développement Communautafeu®9ar
le Taux de Consommatiates Crédits des Investissements Publics au Niger

" République du Niger, Ministére du Plan et de I'Aménagement du TerrRdéne de Développement Economique et Social (PDES)
20122015.

8 Institut National de StatistiqueRépublique du Niger.
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situation sanitaire et nutritionnelle de la population nigérienne reste trés fragile. Ainsi, malgfértes ef

cing des Objectifs du Mill®nnaire pour | e D®vel oy
Tableaul: Progression du Niger vers | datteinte

OMD 1990 Situation | Tendance| Objectif | Probabilité

2011 2015 d 6 andré e
| 6 OMD

Pauvreté

Proportion de personnes dont | 63% 59.5% 55% 32.5% Peu probable

revenu est <1USD/jour

Proportion de personnes souffra 3694 33.7% 29.8% 18% Peu probable

de |l a faim (% d

Education primaire pour tous 18% 52% 55% 100% Peu probable

Eaglet en Genre 56% 82% 100% 100% Pea probable

Mortality infantile 322 130.5 112.7 106.1 Probable

Santé maternelle (taux de mortal 652 554 526.7 175 Pea probable

maternelle)

6. VIH/Sida, Malaria et autre 0.87% | 0.7% na <0.7% Probable

maladies

Environnement durable

- réduire de moitié le neacces g 22.3% | 48.9% 58% 58% Probable

| 6eau potable

- réduire de moitié le neacces g 59 9% 15% 50% Peu probable

des services d

base

Source: BanqueMondiale (2013)

Un accroi ssement de | 6offre de services soci au
changements de comportements en matiere de genre, scolarisation des filles, autonomisation des femmes
planification familiale, pour contribued un développement humain, inclusif et durable, et potentiellement

valoriser | 6®conomie ° long terme par une main df¢

Il sbéagit de promouvoir des str at @Hatcersme@aurvadua v e ur
de services sociaux de qualit®, et l e cadre jur
déoempl oi f or mel et de r®duire | 6i mportance du se:q
populations. Cette formalisation va d@é nr egi st r ement des naissances
sbenregistrer pour obtenir un num®r o doéidentific
i nf or mel contribue aujourdobébhui ~ pr s de 67% du F
Le Niger figure don parmi les Pays les Moins Avancés (PMA)epuis 1971, les Nations Unies
reconnaissent les Pays moins avancés (PMA) comme étant le «maillon le plus faible et le plu$ gauvre»

la communauté internationale. lls sont extrémement désavantagés dans leur processus de développement e

ri squent, plus que | es autres, de ne pas pouvoir
appui spécial de la part de la commauté internationalet bénéficient de certains priviléges dans le systéme
commer ci al international , comme | 6acc s au X mar

(« Duty free quota free).

9 Les PMA, selon leBureau du Haut Représentant pour les pays les moins avancés, les pays en développement sans littoral et les
petits Etats insulaires en développement {ONRLLS).
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Tableau 2 : Performance ala catégorie PMA

Révision de 2009 Révision de 2012

Niger Seuils Niger Seuils
Revenu National Brut /habitant | 267 1086 346 1190
Indicateurs de  vulnérabilit|
économique 45,8 38 38,6 32
Indicateurs de développeme
humain 22,8 66 24,3 66

Sources: DESA009 and 2012

B.L SNVESTISSEMENT

Le rythme de | 6i nv e temeantsascairdans la sesodde soitié des arméesl 200a én

relationn ot amment avec l a mise en pl ace dé®qui pemen
hydrocarbures. La ®al i sati on de ces projets dddiemt emteing s e
publics dans |l es infrastructures. Mal gr ® | a sit.!

Ni ger a donc ®t ® en c ap acenmaBcres Pprantieces, Gon tattraetivité guprésc e
des investisseurs directs étrangers qui se sont notablement diversifiés.

a) Léorigine des flux dobéinvestissement

Dans |l e secteur de | durani um, l'a Franatavessdé&x on gt e
soci ®t ®s, Compragnp ar mi (@OMMNAK),dl ®A lecnwtea ~ Etad Migétén, pdar | ¢
% par AREVA, 25 % par |l e japonais Ourd et 10 %

(Soci ® ® mini re de | 06AEVAXétientuaes3%s eb @onttlerradiquat duscapital r a n
social est détenu par le gouvernement nigérien.

La France demeur e un partenaire de rcatti®pwes e, n
parmi les plus significatifs, ont rencontré dans les derniéres années des difficultés de réalisation qui ont fait
na tre des dbtfat ®redndsa esmotcriedtI® AREVA. Le report

emblématiquedeecs t ensi ons. I nitialement chiffr® ° 1,5 n
de pr s de 1 400 emplois directs et |l a productio
conduit a bonne fin, le Niger pourra prétendre a laxidene voire a la premiére place des exportateurs

mondi aux. Lébentr ®e en expl pelleazgdte ditérée ad2014,5puid report@a aa i t

2015 avec de nouvell es incertitudes | i ®esetnot al
probabl ement " |l 6orientation g®n®r ale du march®
condui sent | es investisseurs =~ r®®chelonner | eur :
de la France est toute relative tant cettaiéee est encore fortement engagée dans de nombreux projets, y

compris sur des activit®s impliquant de | a diver
en partenari at not amment avec des &t higéniefine gdle ni ¢
Transformation Alimentaire (STA), entreprise franto g ®r i enne, qui a r®alis® c
de modernisation de ses ®qui pement s. L6®rosi on t

milieu des années 2008 la montée en puissance des entreprises chinoises.

Avec | 6extension du par c de centrales nucl ®ai r
approvisionnements en uranium se fait lourdement sentir et suscite une stimulation de la concurrence
p o ur ulsifioa deg concessions publiques nigérienndsn novembre 2007, la société Sidoanium,

filiale de |l 6entrepri se publiqgue China National
concession de Teggui dda, a emeprhudbAzeleirki sDamle x
gue | es minerai s, |l a pr®sence chinoise se mani f e
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p®troli re sur Agadem, dans | 6extr °me OQOuest du
| otreprise China National Petroleum Corporation (CNPC), représente des réserves estimées a plus de 300
millions de batrils. Parallelement, la raffinerie de Zinder, dont la construction a été confiée a la société
chinoise China National Oil and Gas Developmeami Exploration Corporation. (CNODC), a été mise en

service © la fin de | 6ann®e 2011. Cette installa
n®cessit® | a pipetinedet462kiormétras pourdadhanminer le pétrole brutagxdu siteon-
shored 8 Agadem jusqubdé”™ | a raffinerie. Le Niger couvt

pres des deux tiers de sa production vers |'étranger. La production de la Société de raffinage de Zinder
(Soraz) a ®gateénnefaxtehédbpbp de capacit® et CC
déficit structurel de la balance commerciale nigérienne.

Tableau 3: Le taux dodédinvestissement global et | a cont
Pays 20062005 | 20052010 2010 2011 2012 2014
Burkina
Taux ddéinvesti 17.96 20.51 19.86 16.74 17.62 26.0
Taux doéinvesti 9.91 9.32 9.22 9.05 9.67 -
Guinée
Taux ddéinvesti 17.92 14.76 10.57 17.60 15.00 14.0
Tauxd 6i nvesti sse 13.74 11.28 4.53 13.34 . -
Mali
Taux ddéinvesti 23.68 21.14 21.13 24.12 16.21 24.0
Taux doéinvesti 16.23 12.55 11.46 15.42 13.00 -
Mauritanie
Taux ddéinvesti 29.56 31.40 24.08 32.15 38.92 43.0
Taux ddéinvesti 21.89 24.98 18.27 26.28 30.92 -
Niger
Taux doéinvest.i 14.85 28.52 38.90 38.30 33.78 40.0
Taux dodéinvest.i 8.41 21.83 33.07 33.01 23.68 -
Sénégal
Taux doéinvesti 22.84 24.58 22.08 22.44 23.03 26.0
Taux ddéinvesti 17.62 18.27 15.59 16.01 16.21

Source World Development indicators, World Bar#015

b) Léaccumul ation de stocks doéinvesti ssement

Al ors que |l e taux dbéi nvest i s s200belredt passé@megde 23%ten aut o

2007, un pourcentage qui s 6av r esousrégmeenldrgementen nf ®r
deca des taux généralement enregistrés enrdeho d e | 6 Adhariengeu &n 2008p ce ratio
déinvesti ssements est pass® ° 3 ardebliglee30 %, savoisisant ¢ o n

méme 40% sur les années 2010 et 2011.

Sur une douzai ne dobanBEnr®eRefereneensource no2fdud0 e tert a 2 112§ ®\V «
de | daccumul ati on de erégipn sahglienn&ua lessannées 20000@6yeNigat e | a

est en queue avec un taux doi nyv e sentmoyeme, toia detrierela i e
Mauritanie (29,56%), dans une moindre mesure le Mali (23,7 %) et le Sénégal (228 @é)iode 2005

2010 a été en revache beaucoup plus favorablop ui sque sous | 6i mpact not a
provoqu®s par | 6ouverture de nouvelles concessio
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deuxi me place parmi | es si x epragicses gremees ndndralé etant L 0 ¢

| argement | i ®e “ | dentr ®e 0 Ue séctedr privémrété e enoteuede b6 e n t
dynamique, et plus particulierement les entreprises étrangéres, cgue tr adui t I 6i m
investissemet s directs ®trangers que | don peutErrerXpr i me

Reference source not foung.

Tableau 4: Importance relative deslinvestissements Directs EtrangersKlux, IDE)

Pays 20002005 | 20052010 2010 2011 2012 2014

IDE/POP 1.52 7.12 2.10 2.49 2.29 20

Burkina IDE/PIB 0.53 1.58 0.4 1.3 2.9 2.6
IDE/POP 6.16 21.82 10.15 93.54 70.97 47

Guinée IDE/PIB 1.67 4.62 1.9 171 9.8 7.3
IDE/POP 12.27 19.56 26.41 35.11 19.02 13.0

Mali IDE/PIB 4.00 3.53 4.32 5.24 3.9 1.7
IDE/POP 83.67 83.46 37.73 166.19 332.4 124.0

Mauritanie IDE/PIB 13.10 10.04 3.0 115 28.7 8.8
IDE/POP 1.34 25.39 60.62 66.33 47.67 41.0

Niger IDE/PIB 0.66 7.15 16.4 16.6 12.5 9.8
IDE/POP 5.69 21.89 21.40 26.49 25.76 24

Sénégal IDE/PIB 0.95 2.17 1.9 2.4 2.0 2.2

Source: CNUCED, 2015
Le Error! Reference source not found.montre queles IDE ont constamment représenté, dans les
derniéres années, entre 40% et 50% de la FBCki g ®r i enne avec un stock cu
s 6 ®1 e v a4, a®,600awnPIBpOul un montant estimé a plusSimilliards de dollars américains.

Tableau5: Le Niger et |l es indicateurs de performance
Investissements Directs Etrangers 2010 2011 2012 2014
Flux d'IDE entrantgmillions de dollars US) 940 1.066 841 769
Stock d'IDE(millions de dollars US) 2251 3.171 4.098 5.133
Ipdicateur de performance, rang sur 42 25 - N
economies
Ipdicateur de potentiel, rang sur 1 - 155 . .
economies
IDE entrantgen % de la FBCF) 36,2 37,8 33,8 24,9
Stock d'IDE(en % du PIB) 39,4 495 61,3 65,6

Source: CNUCED, 2015
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c) Léoattractivit® du Niger pour | es investisseurs

Déapr s |l e classement de | a @aNddGaBanselétbta ndndiabdes p a
IDE entrants et sa part dans le PIB mondial2611, le Niger se classait a la 25° place et présentait une
attractivité de son territoire en forte augmentation comparativement a 2010 ou il ne figuréit™ *f a 4 2
place parmles 181 pays de référencke positionnement national peut étre également effectué

rel ati vement “potenddl»gdiiec dtae OINUICE D cal cul e © partir
moyenne de normalisation fondée sur 12 indicateurs économigs&sictrels, notamment le commerce

ext ®rieur , | 6®t at des infrastructures, l a consom
ou | e risque pays. Sur cette base, I|éRigensticlasset eur

désormab 155™ sur les 177 pays considérés.

C.LES ECHANGES COMMERCIAUX

Si | es t er me sigedse sohtam@étiohéa cegderniéras ankées, grace notamment aux nouvelles
exportations de produits miniers ou pétroliers, le paydes échanges commerciasixucturellement

d®f i citaires et ses exportations sont extr°mement
di versi fi cat ileGoudkmemend ®gerien, auntraeers de sa récente étude sur la politique
commerciale, envisagena diversification horizontale et verticale des exportations par l'identification des
filieres porteuses et la promotion des produits a forte valeur ajoutée. Cette diversification des exportations
devra ®gal ement so6accompacchésetrpartdnaitesicemnebriciaue.r si f i cat i

a) Evolution des exportations et des importations

Le solde de la balance commerciale est déficitaire a hauteur de 6% du PIB environ. Le fort taux

ddéi mportations, " haut eur de 2280 idmp &d tBateinowm g oinn c
(produits alimentaires, produits p®troliers et b
accompagne le dévelppe ment de | 6exploitation mini re et p®t
surdeuxsecteurs | es mines et | 6agriculture.

Tableau 6. Comptes courants (% du PIB)
2005 2010 2011 2012 2013(e) 2014(p) 2015(p)
Balance Commerciale -8,7 -142 -144 -6,3 -6,2 -6,1 -59

Exportations de  bier 142 201 19,8 22.1 21,9 22,2 22,6

(f.0.b.)

'(?(flgf;a“ons de  ben,,g 343 342 285 281 283 285
Services 5,7 -12,7 -12,5 -11,7 -10,9 -10,1 -9,5
Revenus des facteurs -0,3 -0,9 -0,8 -1,9 -2,2 -2,5 -2,7
Transferts courants 5.4 7,8 5.4 4.9 4,2 3.4 3,1

Soldedes comptes courant -9,2 -19,9 -22,3 -15,1  -15,2 -15,3 -15
Source: African Economic Outlook, 2014

Sur les deux derniéres décenniesGraphique2 indique que les exportations nigériennes ont été moins
dynami ques que | es importations. Ceci i ndi que |
biens/ services ° exporter car | 6®conomie nig®rier
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Graphique 2: Exportations et importations des Biens et Services du Niger (1995 a 2013)
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Source: Statistique de la CNUCED, 201XIB: Les données 2015 non disponibles actuellement)

Toutefois, le Niger a enregistré des résultats éésourageants depuis 2010 pour atteindre, en 2013,
réduisant son déficit commercial a19®)8ls F CFA en 2013. Ceci est d %
(+13,4Mds) et la diminution des importations é&1Mds).

Graphique 3 : Evolution du solde commercial du Niger
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Source : INS2014

Depuis 2008, |l es exportations du Niger néont <ces
2012 a 592,7 Mds de FCFA en 2013. Cette hausse est essentielliermentx exportations deroduits

p®t rol i ers qui ont commenc® en 2012 (+71,5 Mds)
produits de | dagriculture a enregistr® une hauss:
2009 a 48,8 Mds en 2013. Contrairetmenaux produits agricoles, | 6dexpo
enregistré une baisse considérable allant de 62,9 Mds en 2009 & 20,2 Mds en 2013.

Le taux de couverture entre la valeur des exportations et celles des importations des biens guenes deux
(ou entre deux zones), est ressorti a 81, 3% en 2013. Il gagne 8,1 points de pourcentage par rapport a sot
niveau de 2012 qui était de 73,1%.

43



Graphique 4 : Evolution des exportations et du taux de couverture du Niger
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Source : INS2014

b) La structure des échanges

Les exportation$ nigériennes sont limitégsquelques produits (Graphique Es produits énergétiques, les
matieres radioactives & produits associés, l'uranium, les produits alimentaireati&res premiéres
agricoles représentent a elles seules plus de 83% des exporfatians.aux importations, elles concernent
essentiellement les produits manufacturés (40%), les services (33%), produits alimentaires & agricoles
(19%), produits énergétiues (5, 6 %) . En d®pi't du degr® dbéouv
i nternationaux et donc de son int®gration, |l a co
pas significativement changé au cours de la derniére décennie, excepté@ep par i ti on des
pétroliéres. Des efforts supplémentaires de diversification seront nécessaires.

Graphique 5: Principales exportations des marchandises et des services de 2@D13

Autres articles
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3.8, Autres (non services
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Luranium demeure | e principal produit dobéexport at

une baisse de 13,9Mds FCFA par rapport a 2012. Sa part dans les exportations totales passe de 58,5% e

2012 a 50,9% en 2013 soitunerégréeson 7, 6 poi nts de pourcentage in

19 Données statistiques de la CNUCED, 2014.
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produit doexportation (les hydrocarbures). Ce pr
valeur. Avec 180,3 Mds FCFA, il représente 28,3% de la valeur totale des exmortias au cour s d
2013. Léoignon avec 40 Mds FCFA et |l 6or avec 27
guatri me place. Par aill eurs, " part | 6oi gnon,
déautres prsodwietxy oa ¢ raléstamrimsx sur pidds(l, IgVds en 2013 et le niébé (

10 Mds) en 2013.

Graphique6:Evol uti on de |l a part de Il dagriculture et | 06®l e\

Structure des exportations du Niger (%)
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c) Les principaux partenaires commerciaux

La diversification de |l a structure des ®changes
cibles et principaux partenaires commerciaux. Notamment, une diversification des exportations vers les
nouveaux pays émergents de I'Asie et de 'Amérique Latine serait d'autant plus envisageable que ces pays
sont friands des produits énergétiques dont dispose le Nigerliaison avec les destinations des
exportations des prodoaEtsoménaees 289 ani Mdisetes
produits nig®riens. L6Afrique, avec 213,7 Mds oc
respectivement pl us de 45% et 40% des exportat
expd t ati ons de Etd@isunis accupena troisiéme placesasec 58,6 Mds.

Les principaux partenaires du Niger sont la France, (260 Mds, soit 40,8%), le Burkina Faso (130,4 Mds
FCFA soit 20,4%), le Nigéria (111,1% Mds FCFA, soit 17,4%) eEkats-Unisd 6 Am®r i que (58,
soit 9,2%). Ces quatre principaux clients du Niger représentent 87,8% de la valeur totale des exportations en
2013. Ces pays constituent les principales destinations des produits miniers et des hydrocarbures. En
glissement aruel ces quatre pays (France, Burkina Faso, NigéffzagsUnis) ont représenté 75,2% de la

valeur totale.

Tableau 7 : Structure des exportations (FAB) par continent

Unité : Pourcentage

2009 2010 2011 2012 2013

Afrique 27,5 24,8 11,1 31,9 40,6
Amérique 7,3 10,5 12,2 1,5 9,2
Asie 10,0 16,7 14,1 12,3 4.8
Europe 55,1 48,0 62,6 54,3 45,4
Océanie-Australie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pays et territoires non déterminés 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Ensemble 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : INS2014

45



Les exportations en direction de la CEDEAO ont connu une augmentation de 73,9 Mds, en passant de 184,1
Mds en 2012 a 258 Mds en 2013, en rapport notamment avec les ventes du pétrole. Elles représentent 40,4%
en 2013 contre 31,8 en 2012. Avec 130, 4 MdSueina arrive en téte dé&ats de la CEDEAO ayant
effectué des achats auprés du Niger. Il est suivi du Nigéria avec 111,1 Mds. Ces deux pays représentent 93
6% du total des exportations du Niger vers les autres pays de la CEDEAO.

On peut constatergu | es parts dobéexportations des produits
bai ss® depuis 2011. Cela dit, |l es exportations d
de 17,9 Mds en 2009 a 46,2 Mds en 2013 alors que lestegpbri ons de produits de
baissé depuis 2009 allant de 62,7 Mds a 19,3 Mds en 2013.

Graphique 7 : Evolution des parts d'exportation du Niger vers la CEDEAO par groupes de produits (valeurs)

Evolution des parts d'exportation du Niger vers la
CEDEAO par groupes de produits (valeurs)
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M° me s |l a valeur des exportations vers | es pays
CEDEAO, |l es exportations vers |l es pays de | 6UEMO
de 86,7 Mds FCFA en 2012 a 140,1 Mds FCFA én123 . Cette augmentation

commercialisation du pétrole. Les exportations vers cette union monétaire, largement tirées par les ventes a
destination du Burkina (130,4Mds FCFA soit 93% du total). Les exportations des produits agricoles ont
fortement augmenté allant de 3,8 Mds FCFA (2009) a 36 Mds FCFA (2013) alors que celles des produits de

| 6® evage ont baiss® allant de 245 Mds FCFA (200¢

Graphique 8 : Evolution des parts d'exportation duNiger vers 'UEMOA par groupes de produits (valeurs)

Evolution des parts d'exportation du Niger vers
'UEMOA par groupes de produits (valeurs)
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Les exportations vers le Nigérnient considérablement augmenté. Elles sont passées de 65,7 Mds en 2009 a
111 Mds en 2013. Cette augment at i drole aspartrxde 20i2q ue |
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Toutefois, Les exportations des produits agricoles ont aussi modestement augmenté allant de 2,7 Mds
(2009) © 3,4 Mds (2013) alors que celles des pro
(2009) a 19,2 Mds (2013). | est " noter gue |l es produits de |
exportations du Niger vers le Nigéria.

Graphique 9 : Evolution des parts d'exportation du Niger vers le Nigéria par groupes de produits (valeurs)

Evolution des parts d'exportation du Niger vers le
Nigéria par groupes de produits (valeurs)
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b/ Accords commerciaux et accés aux marchés

Le Niger a un accés préférentiel a plusieurs marchés, notamment la Communauté Economique des Etats de
I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO), I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEM@/Ay$téme

de Préférences Généralisées (SPG), la Loi sur la croissance et les possibilités économiqueSGRIger

et I'Accord sur les Etatdnis (UEMOA). Afin d'identifier les différents produits nigériens ayant bénéficié

des préférenced'acceés auxifférents marchés pays développés et émergents, la CNUCED a effectué des
calculs dange "UN Comtradé. La CNUCED a obtenu ces données Comtrade a partir des importations du
reste du monde puisque les importations du reste du monde en provenance donligerexportations du

Niger. Il convient de préciser que le Niger n'a pas notifié ces données a Comtrade. Ces Gonmg#ade
permettentinsi une identification plus précise des produits nigériens exportés et importés.

A Principales importations selm UN Comtrade

Les tableaux N°8 et N°9 présentent les principaux produits importés par le Niger en provenance du monde
respectivemergn 2010 et 2014insi que les principaux partenaires (fournisseurs).

Tableau 8: Niger, Principaux produits importés en provenance du monde en 2010 (UN Comtrajle
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Produit Part Principaux partenaires (fournisseurs)
Partdans

Valeur R cumul ler 2e 3e
les import. Nb de
Code SH D ipti mp. totales dans les art.
ode escription ($000) %) import. part Code ISO3 | Part (%) | CodeISO3 | Part(%) | CodeISO3 | Part (%)
totales (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
TOTAL POUR TOUS LES PRODUITS 2'284'409 | 100.00 100.00 98 CHN 43.90 EUN 25.20 USA 6.10

Huiles et des huiles de pétrole ou de minéraux
bitumineux (autres que les huiles brutes) et
271019 |préparations non précisés ailleurs/incld., 182243 7.98 7.98 28 EUN 73.70 CIv 6.50 CMR 2.90
contenant en poids 70%/plus d'huiles de
pétrole/d'huiles obtenues a partir du bitume
Structures et parties de construction en fer ou

730800 | > 17 137408 | 6.02 13.99 7 CHN | 9870 | NGA 1.00 EUN 0.20
271011 |Huiles et préparations de pétrole Iéger 75717 3.31 17.31 10 EUN 78.50 CIV 12.80 CMR 5.10
731100 |CONteneurs pourle gaz comprimé ou liquéfié de | ¢y og | 5 gy 20.25 2 CHN | 100.00 | EUN 0.00
fer ou en acier
100630 |Riz semi-blanchi ou blanchi 55808 | 2.44 22.69 25 VNM_| 33.10 | PAK 19.20 | USA 18.60
252329 |Ciment Portland (excl. blanc) 54111 | 2.37 25.06 7 TGO | 7350 | NGA | 14.70 BFA 5.00
630900 |Friperie et autres articles usagés 44262 | 1.94 27.00 25 EUN | 44.60 | USA 17.90 | PRK 16.90
940600 [BOt | ments pr®f abri qu®s 43123 | 1.89 28.88 6 CHN | 96.20 | EUN 1.90 GHA 1.50
730840 |ACCessoires et matériels deéchafaudage, de 40920 | 179 30.67 5 CHN 98.90 | EUN 1.10 JPN 0.00
coffrage ou d'étayage, en fer ou en acier
ga3149 |Pries de grues, trawail-camions, des pelles et | gg,71 | gg 32.36 17 CHN | 8040 | EUN 1210 | usa 6.50

autres engins de construction

Source: UN Comtrade, 2014

Le Niger a connu une baisse de ses importations jusqu'en 2012, suivi d'une hausse jusqu'en 2014. En effet
les statistiques indiquent un montaatial se chiffrant & 2.284 milliards de dollars en 2010, pour décroitre a
1.678 milliards en 2012 et ensuite augmenter a 2.145 milliards de dollars en 2014. Cela semble étre d( au
fait que le Niger doit importer les produits dont le pays a besoin afowtenir les projets financés par des
investissements directEn effet, cette réalité est reflétée dans la composition des importations. Il est
possible de constater une relative diversification des produits entre les différents secteurs. De plus, les 10
premiers produits, ou lignes tarifaires a six chiffres du systéme harmonisé (SH), représentent 32% des
importations totales en 2010 et prés de 36% en 2014. Cela signifie que moins de la moitié des importations
sont concentrés sur ces quelques lignes ta#aMalgré cela, les importations ne sont pas considérées
comme étant hautement concentrées.

Par l'analyse du contexte commercial nigérien, il est difficile de conclure avec certitude quant a la
distinction de l'usage des produits importés. En effetseinble difficile de vérifier si le volume
d'importations est entierement destiné a la consommation du Niger ou s'il s'agit produits en transit au Niger
puis réexportés vers d'autres pays. Sur la base des données et des statistiques, il ne semblepagalement
possible de distinguer les produits importés de maniére définitive pour la consommation, des produits en
transit ou transbordés, et de vérifier I'origine de esux

En 2012, le Programme des Nations unies pour le développement (PNUD) a cond\liigeé ét®mme I'un

des pays les moins développés au monde dans son rapport annuel, lui attribuant un indice de développemen
humain (IDH) de 0.304. En 2014, le classement mondial de I''DH rendu public par les Nations Unies établi
que le Niger est le pays pus pauvres au monde, avec un IDH classé 487187 pays. La situation du

Niger est caractérisée par une fréquence et une récurrence des crises alimentaires et catastrophes naturelle
touchant les populations déja fortement affectées par un nivepaudeeté élevé. Il est donc possible
gu'une part de la provenance des produits importésegpliquée par des versements au titre de l'aide
internationale.
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Tableau 9 : Niger, Principaux produits importés en provenance du monde en (4 (UN Comtrade)

Produit Part Principaux partenaires (fournisseurs)
Partdans
Valeur A cumul ler 2e 3e
im les import. dans les Nb de
Code SH Description p. totales . part.
($000) ) import. Code ISO3 | Part (%) | CodeISO3| Part(%) | CodeISO3 | Part (%)
totales (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
TOTAL POUR TOUS LES PRODUITS 2'145'063| 100.00 100.00 90 EUN 23.70 CHN 22.70 USA 5.30
100630 |Riz semi-blanchi ou blanchi 151243 7.05 7.05 25 THA 58.70 PAK 18.90 IND 16.30
880330 |Pi " ces d' avion 128'541 5.99 13.04 7 EUN 81.90 USA 17.90 RUS 0.20
252329 |Ciment Portland (excl. blanc) 93'532 4.36 17.40 11 TGO 51.10 BEN 36.60 CHN 5.20
901580 |'Elémétrie, dhydrographie, docéanographie, de | 75511 | 357 20.97 7 UNS 8540 | CHN | 1400 | usa 0.40
météorologie ou géophysique
843143 | i6ces de machines de forage ou de sombrer, | zea15 | 356 | 24,53 8 CHN | 6880 | cHE | 1650 | cus 12.70
Si oui ou non auto-propulsé
151190 r(;ﬂ':;:: palme (excl. brut) et les fractions 56676 | 2.64 27.17 21 GHA | 4470 | mvys | 2160 | TGO 18.00
240220 |Cigarettes contenant du tabac 48214 2.25 29.42 9 NGA 66.70 CIvV 11.50 VNM 10.50

Huiles et des huiles de pétrole ou de minéraux
bitumineux (autres que les huiles brutes) et
271019 (préparations non précisés ailleurs / incld., 45'035 2.10 31.52 21 CHE 22.50 EUN 16.10 CIv 12.70
contenant en poids 70%/plus d'huiles de
pétrole/d'huiles obtenues a partir du bitume
040221 [L3it et créme dans des formes Solides de> 44222 | 206 | 33.58 18 ARG | 4090 | EUN | 2460 | IND 8.50
1,5% de matiéres grasses, sans sucre
Autres médicaments de produits mélangés ou
non, pour la vente au détail

300490 43'342 2.02 35.60 36 EUN 44.40 IND 21.20 CHN 15.00

Source: UN Comtrade, 2014

Entre 2010 et 2014, il est possible de constater que le nombre de partenaires commerciaux a diminuer,
passant de 98 a 90. Néanmoins, cela ne semble pas induire un changement important au niveau des pay
d'origine des importationgu Niger. Il est toutefois possible de constater qu'au cours des derniéres années,
les importations en provenance de la Chine ont occupé une place prépondérance. Cela peut s'expliquer par I
mise en place par la Chine d'installations d'extraction etaiertrent d'uranium et de pétrole au pays.
Depuis 2010, la place du plus grand partenaire commercial du Niger en pourcentage de la valeur en totalité
des importations se joue entre la Chine et tldriEuropéennedonc, le Niger importe principalement des
produits agricoles, dont le riz, pétroliers, miniers et manufacturés principalement en provenance de la Chine
et de I'Union Européenne. Dailleurs, les produits manufacturés représentent plus dédidades
importations du pay®ans cette perspective,deaphique N°10 présente I'évolution des principaux produits
importés en valeur au cours de 20114,

Graphique 10: Niger, Evolution de la valeur des importations (en milliers de dollars) des principaux produits
importés, par année pour la période 2012014.
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Source: UN Comtrade, 2014

A Principales exportations selon UN Comtrade

Le volume des exportations au Niger a connu une croissance importante depuis 2010. En effet, les
exportations sont passées d'un total de 0.483 milliards de dollars en 20B8&milliards de dollars en

2011, pour décroitre légérement & 1.022 milliards en 2012. Ceci semble principalement d0 a I'essor des
exportations de pétrole au cours de ses années.

Tableau 10 : Niger, Principaux produits exportés vers le monde en @0 (UN Comtrade)

Produit part dans Part Principaux partenaires (fournisseurs)
Valeur cumul ler 2e 3e
Exp. les export. dans les Nb de
Code SH Description ($000) to(t;lss export. part Code ISO3 | Part (%) | CodeISO3 | Part(%) | CodelSO3 | Part (%)
totales (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

TOTAL POUR TOUS LES PRODUITS 483'010 [ 100.00 100.00 54 USA 16.70 JPN 16.60 EUN 15.90
261210 |Minerais d'uranium et leurs concentrés 242'753 50.26 50.26 5 JPN 32.00 USA 31.50 EUN 17.50
710811 |Poudre d'or non monétaire 75'139 15.56 65.81 1 CHE 100.00

Bovins wivants, autres que reproducteurs | ygees | 55y | 7134 8 NGA | 99.80 | JPN 0.10 EGY | 0.00

de race pure

Imprimé coton a armure toile, avec> =
85% coton,> 100g / m2

630900 |Friperie et autres articles usagés 10'953 2.27 76.26 22 EUN 44.00 PRK 25.30 USA 16.60
Huiles et des huiles de pétrole ou de
minéraux bitumineux (autres que les huiles
brutes) et préparations non précisés
ailleurs / incld., Contenant en poids 70% /
plus d'huiles de pétrole / d'huiles obtenues
a partir du bitume

010290

520852 12'853 2.66 74.00 9 UNS 44.00 Civ 25.10 EUN 20.60

271019 7547 1.56 81.53 9 Civ 46.50 CMR 31.60 GAB 13.30

Source: UN Comtrade, 2014

Les exportations sont concentrées sur quelques lignes tarifaires. En effet, les 6 premiéeres lignes représenten
a eux seuls 82% des exportations totales en 2010 et plus de 84% en 2014 du niveau des exptatatsions

du Niger vers le reste du monde. La composition des exportations s'est modifiée quelque peu depuis 2010,
mais demeure en majorité des ressources naturelles d'origine minieres. En effet, I'extraction et le traitement
du minerai d'uranium constitua lprincipale source de revenu du pays. Toutefois, les exportations de ce
minerai a l'étranger ont fortement diminué en 2014 du fait principalement de la baisse des cours
internationaux. Elles atteignaient 0.662 milliards de dollars en 2012 pour se chifird78 milliards de

dollars en 2014.

Cela témoigne du fait que la base exportable des produits du Niger s'est réduite au cours de ses années. D
ce fait, le niveau des exportations dépend globalement chaque année de I'évolution des cours internationaux
du pétrole et de l'uranium ainsi que des niveaux de production respectif de ses deux produits.
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Tableau 11 : Niger, Principaux produits exportés vers le monde en @4 (UN Comtrade)

Produit Principaux partenaires (fournisseurs)

Partdan Part
valeur | 2941 ymu ler 2e 3e
les export. Nb de
. Exp. dans les
Code SH Description totales part.
($000) %) export. Code ISO3 | Part (%) | CodeISO3 | Part(%) | CodelSO3 | Part (%)
totales (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
TOTAL POUR TOUS LES PRODUITS |1'022'052| 100.00 100.00 63 EUN 39.90 BFA 16.10 NGA 13.00
261210 |Minerais d'uranium et leurs concentrés 478'185 46.79 46.79 3 EUN 77.60 USA 14.10 CHN 8.30

Huiles et des huiles de pétrole ou de
minéraux bitumineux (autres que les
huiles brutes) et préparations non 170032 | 16.64 | 63.42 13 NGA | 5920 | BFA | 3030 | cHE 2.90
précisés ailleurs / incld., Contenant en
poids 70% / plus d'huiles de pétrole /
d'huiles obtenues a partir du bitume

271019

271011 |Huiles et préparations de pétrole |éger 101776 9.96 73.38 6 BFA 94.50 MLI 4.80 TGO 0.50
Télémétrie, d'hydrographie,

901580 |d'océanographie, de météorologie ou 68'395 6.69 80.07 6 UNS 96.40 MRT 2.90 ARE 0.40
géophysique

100630 |Riz blanchi ou semi-blanchi 16'421 1.61 81.68 7 IND 59.30 THA 24.90 BRA 7.70

Imprimé coton a armure toile, avec> =
85% coton,> 100g / m2
630900 |Friperie et autres articles usagés 14'844 1.45 84.59 20 EUN 50.60 USA 14.10 CHN 9.90

Source: UN Comtrade, 2014

520852 14'880 1.46 83.14 8 EUN 68.30 Civ 25.70 BFA 4.00

Entre 2010 et 2014, le nombre de partenaim@amerciaux a augmenter, passant de 54 a 63. En 2010, les
EtatsUnis, était le principal partenaire commercial du Niger avec environ 16% de la valeur en totalité des
exportations. Depuis 2011, I'Union Européenne domine avec en moyenne plus de 50% eler ldegal
exportations.

Graphique 11 : Niger, Evolution de la valeur des exportations (en milliers de dollars) des principaux produits
exportés, par année pour la période 2012014
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Source: UN Comtrade, 2014

A Les produits ayant bénéficidu SPG du Canada

Les données présentées par le tableau 16 permettent de constater que la relation commerciale entre le
Canada et le Niger est modeste. En effet, les importations canadiennes en provenance du Niger en 2013
représentent un peu moins d'urllimin de dollars et inclut notamment de la machinerie, des véhicules et
leurs piéces, des tissus imprégnés, enduits, recouverts ou stratifiés et divers ouvrages de métal. A I'heure
actuelle, le Canada et le Niger n'ont conclu aucun accord commercial.

Tableau 12: Principales importations du Canada en provenance du Niger et taux d'utilisation du SGP, 2013
(ordre décroissant en fonction des importations passibles de droits de douane)
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Valeur des importations ($000) Taux (%)

Ligne _ . Passible Non-  Couverture .. . .
tarifaire Description du produit Total de droits Couvertes Regues définies potentielle Utilisation  Utilité
TOUS LES PRODUITS 899.00 127.00 127.00 15.00 51.00 100.00 15.63 15.63
57088099 Pieces et accessoires des véhicules automobil 51 51 51 0 51 100.00 0.00 0.00

des n ° 8701 & 8705

Tapis et autres revétements de sol textiles, not

57019090 . " - 25 25 25 0 0 100.00 0.00 0.00
si oui ou non constitué

r

71131190 Articles de bijouterie et leurs parties, en métau 16 16 16 15 0 100.00 93.75 93.75
précieux ou de doublés de métaux précieux

40111000 Roues pneumatiques neuves, en caoutchouc 14 14 14 0 0 100.00 0.00 0.00

r Fils de filaments synthétiques (autres que les f

54021190  C0Udre), non conditionnés pour la vente au 1 1 1 0 0 10000 000  0.00
détail, y compris les monofilaments synthétique
de moins de <il> 67 décitex

37032000 Papier photographique, cartons et textiles, 10 10 10 0 0 100.00 0.00 0.00

sensibilisés, non impressionnés

Source: UN Comtrade2014
A Les produits ayant bénéfici@u SPG dd'Union européenne

Alors que I'Union Européenne est le premier partenaire commercial du Niger, il est possible de constater
gu'il n'y a pas une utilisation totale des préférences commerciales accordées par I'Union Européenne et que
les importations songu final, relativement limitées. En effet, seuls quelques lignes tarifaires présentent des
produits couverts par le SGP et ne représentent qu'une faible proportion des importations totales. Les autres
produits majoritairement importés de I'Union Europégrarde Niger ne sont pas carts par le SGP.

Tableau 13: Principales importations de I'Union Européenne en provenance du Niger et taux d'utilisation du
SGP, 2013 (ordre décroissant en fonction des importations passibles de droits de douane)

Valeur des importations ($000) Taux (%)
L!gr_ne Description du produit Total Pass@le Couvertes Recgues Non— Couve_rture Utilisation Utilité
tarifaire de droits définies potentielle
TOUS LES PRODUITS 794'854.0C 4'209.00 4'130.00 3'381.00 0.00 83.33 33.24 33.24
71131100 AtiCleS de bijouterie et leurs parties, en métau .o 1765 1765 1755 0 100.00 00.43  99.43
précieux ou de doublés de métaux précieux
I Le manioc, I'arrow-root, de salep, topinambours
patates douces et racines et tubercules similair
07149090 2, 1AUte teneur en amidon ou en inuline, frais, ;g4 1583 1583 1583 0 100.00  100.00  100.00
réfrigérés, congelés ou séchés, méme débités
morceaux ou sous forme de pellets; moelle de
sagoutier
M Mesure ou de contrdle des instruments, appare
90319085 et machines, non dénommés ni compris ailleur, 337 337 337 o o 100.00 0.00 0.00

dans le présent chapitre; projecteurs de profils;
leurs parties et accessoires
'88033000 Parties des appareils du n ° 8801 et 8802 120 73 (o] 0] (o] 0.00 0.00 0.00
'84119100 Turl?oréaf:teurs, turbopropu!seurs et autres
turbines a gaz, et leurs parties
! Voitures de tourisme et autres véhicules
automobiles principalement congus pour le
87033290 transport de personnes (autres que ceux du n ° 53 53 53 0] (o] 100.00 0.00 0.00
8702), y compris les breaks et les voitures de
course

SourcelUN Comtrade2014

66 66 66 0o 0 100.00 0.00 0.00

A Les produits ayant bénéficide 'AGOA des EtatsUnis

Les statistiques pour 2013 montrent la faiblesse des exportations nigériennes vers-Usi€satsi que la
sousutilisation, voire méme la neutilisation des préférences commerciales garanties par I'AGOA.
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Tableau 14 : Principales importations des EtatsUnis en provenance du Niger et taux d'utilisation de I'AGOA,
2013 (ordre décroissant en fonction des importations passibles de droits de douane)

Valeur des importations ($000) Taux (%)
L!gn'e Description du produit Total Passﬂ.ale Couvertes Regues Non Couve'nure Utilisation  Utilité
tarifaire de droits définies potentielle
TOUS LES PRODUITS 2'253.00 612.00 40.00 0.00 92.00 0.00 0.00 0.00
71131150 Art,lc_les de bijouterie (?t leurs E)artles, (lan_ métau 158 158 0 0 16 0.00 0.00 0.00
précieux ou de doublés de métaux précieux
99999500 LZE:I:MIOHS estimées de transactions de faible 66 66 0 0 0 0.00 0.00 0.00

r

Appareils d'émission pour la radiodiffusion ou |

télévision, méme incorporant un appareil de
85258030 réception ou appareils d'enregistrement ou de 61 61 0 0 0 0.00 0.00 0.00
reproduction; caméras de télévision, les appare
photo numériques et les caméscopes vidéo
Moteurs et générateurs électriques (a I'exclusic

85015380 . N
des groupes électrogénes)

r

45 45 0 0 0 0.00 0.00 0.00

Machines et appareils électriques ayant une
85432000 fonction propre, non dénommés ni compris 43 43 0 0 0 0.00 0.00 0.00
ailleurs dans le présent chapitre; leurs parties
Mesure ou de controle des instruments, appare
et machines, non dénommés ni compris ailleur.
dans le présent chapitre; projecteurs de profils;
leurs parties et accessoires:

Source: UN Comtrade014

r

90318080 42 42 0 0 37 0.00 0.00 0.00

En conclusion, ces statistiques montrent tpdNiger bénéficie de l'acces préférentiel aux marchés des
principaux partenaires mais le probléme réside plut6t dans la faible capacité d'offre du Niger. Comme cela a
été souligné plus haue systéme productif du Niger est peu diversfi€ela se rédte dans les statistiques

des exportations et importations.

Chapitre 3

Am®Il i or er | 6envi r onne are @Aadcroitred das a
comp®titivit® et | oattractivit® det
Ces derniéres années, les politiques commerciales ont de plus en plus étendu leur champ pour inclure la
di mension climat des affaires. Ce mouvement est (
| a r ®dact i:commedce et totneefdil C® sont devenus indissociabl
commerce et du renforcement des capacit®s commer
seulement les obstacles aux frontiéres i | faut ®gal e me n ttacles@adorhneeEdaal r '
del ~ des fronti res et sbattacher " | 6environne
gualification de | a main doéifuvr e, acc s aux i
structurants (électricitéd¢lécommunications, etcCes f act eur s sont d®ter mi nar
et de sa comp®titivit®, et donc de sa capacit®

La double compétence institutionnelle du Ministre en charge du commercé é& dep p u i au secte
a cet égardine aubaine pour le Niger, préfigurant cette nouvelle approche conjointe du commerce et de la
comp®titivit®., LOEDIC capitalise donc sur cette

A.L BNVIRONNEMENT DES AF FAIRES : ACCROITRE L GATTRACTIVITE

DU NIGER
La pr®visibilit® et l a s®curit® des transaction
essentdde | 6attractivit® dédun pays et de son potent |
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mondiale passe ainsi par I'amélioration de son cadre réglementaire et de ses structures institutionnelles. Il est

attendu de |l a puessamee | psblri guesqu®dealnl foncti on
march® et veille 7 | 6application de ses r gles p
dans un environnement | imitant | 6incertitude.

1. Considérations générales

Depuis quelques années, le rapfaoing Businessle la BanquéMondiale est devenu un des rapports les
plus attendus et surtout un vecteur de mobilisation des administrations africaines dont celles du Niger. Les

autorités se sont en effet engagées apronmu r un di sposi tif institution
du cl i mat des affaires, " travers | darr°t® nA068
et compl te I 6Arr°t® nA019 MC/ PSP/ DG/ PSPt/ariihRlé / AEA
autour de |l a cr®ation doéun Comit® technique et
responsabilit® pour | b6DoingRBusinessCette imobilisattbd politiqué devenait at e

indispensable pour que le Niger cesgectiuter dans le classement international pour quelques unes des
rubriqgues parmi les plus couramment utilisées par les acteurs économiques pour guider leurs décisions

ddéinvestissement ° | 6®tranger.

Par mi l es rubriques du easdeadscsllesnrelatites au ceult dadre juwidicot i o
administratif qgui conditionne | a vie des entrepr
rencontrent dans |l e r gl ement des |l itiges »xff ®r

perturbations que peuvent induire les interminables processus de disparition a travers les procédures de
liquidation. LeDoing Businese mbr asse bien dbéautres rubriques qui

avec | 6®vocati on dairescdesydonsodnmaiond iaterrhédiairessou gurpoias de la
fiscalité.

Léenvironnement des affaires et plus g®n®ral ement
capaciBt@tde IsGi muler | e d®veétduseceumpd tapusesandedi nv e s

publique est en effet prescriptrice de regles et de ce fait, elle est un instrument de réduction des incertitudes
gui p®nali sent | a prise de r i sqgue sTadehqu lEeETabkav el o p g
16 sont donnés po deux années assez espacées dans le temps. lls permettent de repérer les performances

relatives ° | 6ensemble mondi al de r ®f ®r ence. Le r
de 2014 a une couverture plus large avec un classemeatapér89 économies. Dans cette période,
globalement, toutes rubriques confondle®, Ni ger a connu un recul i nter

relativement aux pays de référence, passant de la 169a la 176" place.

Dans leTableau 15comparativement aupays de lasousrégion sur la totalité des rubriques de la facilité
des affaires, le Niger se classe dans le-gpogpe constitué par la Guinée (£79, la Mauritanie (178™)
et le Sénégal (178°), assez loin derriere le Burkina Faso (1%%etle Mali (155°™).

Tableau 15: Création des entreprises et la protection des investisseurs

Cr®ation doe| 2007 2014 Protection des investisseurs | 2007 2014
(indices de 0 &4 10)

Burkina 131 125 | Burkina 99 147

Procédures (nombre 8 3 |Divulgation information, 6 6

Délai (jours) 34 13 | Responsabilité dirigean| 5 1

Colt (% revenu/habitant 1208 445 Facilité_ pourSL_Jite gctionnaire 3 4

Capital mini (% rev/ hap 4814 3062 Protection des investisseurs 4.7 37
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Guinée 165 175 | Guinée 99 178
Procédures (nombrq¢ 13 146 Divulgation information| 5 6
Délai (jours)| 49 5 | Responsabilité dirigeants| 7 1
Colt (% revenu/habitan| 1gg 5 16 | Facilité poursuite actionnairg 5 1
Capital mini (% rev/ hab) 4234 3138 Protection des investisseurs 47 27
Mali 163 136 | Mali 99 147
Procédures (nombrqg 13 5 Divulgation information 6 6
Délai (jours)| 42 11 Responsabilité dirigean 5 1
Colt (% revenu/habitan} 551 g 76.7 | Facilité  poursuite actionnairg g 4
Capital mini (% rev/ hab) 510.8 2952 Protection des investisseurs 47 37
Mauritanie 164 173 | Mauritanie Nd 147
Procédures (nombr¢ 11 9 | Divulgation information|  Nd 6
Déla (jours) 82 19 | Responsabilité dirigean] Nd 1
Colt (% revenu/habitan) 101 g 46.1 | Facilité¢  poursuite actionnairg g 4
. . . O ) ) . . .
Capital mini (% rev/ hab) 6320 314.4 Protection des investisseurs Nd 37
Niger 147 159 | Niger 99 157
Procédures (nombrg 11 6 | Divulgation information 4 6
Délai (jours)| 24 17 Responsabilité dirigean 5 1
Colt (% revenu/habitant] 416 g g1.1 | Facilité poursuite actionnaire 5 3
Capital mini (% rev/ hab 778’1 527’1 Protection devestisseurs 47 33
Sénégal 150 110 Sénégal 135 170
Procédures (nombrg 10 4 Divulgation information 4 6
Délai (jours)| 58 6 Responsabilité dirigean 4 1
Colt (% revenu/habitan} 112 g 64.3 | Facilitt poursuite actionnairg 4 2
Capital mini (% rev/ hb) 269’6 192'1 Protection des investisseurs 40 30

Source Banque Mondiale, Doing business 2007 et 2014

Le processus qui soisend | a cr ®ation de | édentreprise a ®vo
mais il est encore trés perfectibbar il demeure le plus colteux des pays du sous échantilion.
constitution de | dent B8@pduieskcrupartét a emnsef vt i plue
instituant un modele de statuts types pour la SARL devrait contribuer a la réduction de ce colt en rendant
facultatif le recours au notaire.e mi ni mum de capit al soci alsocité qui s
atteint 527%. Un tel seuil peut avoir quelques avantages. Il implique une certaine protection des créanciers
et il est une barri re 7 | dentr®e pour des entr e]
«opportunistes, notammen pour des r®ponses ° des appels dbo
toutefois de couvrir véritablement les risques qui ¢endent la relation avec les créanciers et il peut
contrarier la fluidité dans la création des trés petites entreprisesutioeisés en ont conscience et facilitent

| 6am®l i oration de |l a situation notamment dans | e
et les groupes thématiques institués en 2011 auprés du Ministére du commerce et de la promotion du secteu
privé.

Au sein de | 60OHADA, | 6Acte uniforme de janvier 2
aux Etats membres la possibilité de réduire ce capital minimunde sorte que certains pays de la sous
r®gi on, notamment | aluéGeérs cette dplidrQuani auxeprocédures de dr&fioch ®v 0

des entreprises, les autorités se sont engagées a le ramener a 4 procédures pouvant étre satisfaites en 3
jours par le décret du 30 mai 2012nregistrement des statuts (1 jouimnmatriculation auregistre de
commerce (RCMM, 1 jour) publication dans un journal déann
déi mmatriculation au €egi engagémspobal n &lsCertaipsd s j o1
entrepreneurs évoquent des délais étendpkisieurs semaines, mais cette affirmation est contestée par
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| 6admi ni

str gui rejette | a responsabilit®
mati re doéu

n
sation du guichet wunique.

En matiere de protection des investisseurs, des évolutions favorables ont été enregistrées dans les derniere
années avec notammdntd ad h®si on du Ni g€me meme ,qualli G ®g elrec el 7Mu
Garantie des Investissements (MIGA) de la Bajjue Mondiale. MIGA couvre les risques économiques et
politiques auxquels pourraient °tre expos®s | es
r®vi si on du code des investissements da@ewxerdei g at
propriété, derecourir au Centre International pour le Réglement des Différends relatifs aux
Investissements (CIRDI). Le CIRDI offre des moyens de conciliation et d'arbitrage pour régler les
différends relatifs aux investissements oppostes Etats contractants a des ressortissants d'autres Etats
contractants. Il demeure que la protection locale des investisseurs doit étre accentuée, ce que peut susciter |;
di ffusion de | 6Acte uniforme OHADA orudes actiannairdsf e c t
minoritaires.

En dehors de ces deux rubriqguesithing businessmais toujours en lien avec la facilitation administrative

des affaires, il convient ®gal ement de mentionne
de rmis de construrdca c ommi ssi on dooctroi ne fonctionne p
financiers. Les agents sont ainsi amenés a prendre des initiatives non fondées par le droit, qui générent
potentiellement de | 6ins®curit® ult®rieure.

Le Tableault met | daccent sur deux des caract®ristiqgues

| 6ex®cution des contr at s judidiairel.lees fpomct®@daum resmearet | d
de marché est efficace lorsque les agents exécutentclentraits conformément a leurs engagements. En
pr®sence de | 0inex®cution doune des parties, il
litiges en réduisant au minimum les colts de transacfianNiger, comme dans beaucoup de pays a

faible revenu, le systeme judiciaire est défaillantn raison des moyens matériels et humains qui lui sont

all ou®s, du manque de c®l ®rit® avec | aquelle |e
justiciables de prysbgmerphdbeogougamentdedupsoc®d:1
gudun | itige arrivant devant | a section des affa
jug® et donne I|Iieu “ un recours é&rmunappalrvpuii deowl
supr°me en | 6absence dolwexe dc®luai sd ed bcianstseartvi eomt iionns

trés longs, incertains dans les décisions et de ce fait contraires a la sécurité des affaires

Tableau16: Exécutondes contrats et | e r glement de | 6
Exécution des 2007 2014 |R gl ement de 2007 2014
contrats
Burkina  Procédureg 143 108 Burkina 90 117
(nombre) 41 37 Délai (années) 4 4
Délai (jours) 446 446 Colt (% valeur patrimoing 9 9
Co0t(% créancg 95,4 81,7 | Taux recouvrement (cents/$) | 26,4 26,1
Guinée 121 134 Guinée 119 145
Procédures (nombrg 44 49 Délai (années) 3,8 3,8
Délai (jours) 276 276 Colt (% valeur patrimoing 8 8
Codt (% créance) 43,8 45,0 | Taux recouvrement (cents/$) 17,5 17,6
Mali 140 140 Mali 99 131
Procédures (nombrg 28 36 Délai (années) 3,6 3,6
Délai (jours) 860 620 Colt (% valeur patrimoing 18,0 18,0
Codt (% créance) 45 52,0 Taux recouvremer(tents/$) 23,7 22,2
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Mauritanie 85 75 Mauritanie 141 189
Procédures (nombre) 40 46 Délai (années) 8 nd
Délai (jours) 400 370 Colt (% valeur patrimoing 9 nd
Codit (% créance 17,9 23,2 | Taux recouvrement (cents/$) | 7,8 0.0
Niger 104 143 Niger 129 154
Procédures (nombrd 33 39 Délai (années) 5 5
Délai (jours) 360 545 Colt (% valeur patrimoing 18 18
Codt (% créance) 42,0 59,6 | Taux recouvrement (cents/$) 14,2 14,9
Sénégal Procédurey 138 167 Séneégal 74 122
(nombre) Délai (jours)| 33 43 Délai (années) 3 3
Cout (% creance) 780 770 Colt (% valeur patrimoingd 7 20

238 36,4 Taux recouvrement (cents/$) | 31,6 25,3

Source: Banque MondialeDoing business 2007 et 2014

LeTableau 16net en évidencedes®| ai s de plus de 545 j o
plus doéun an et demi , avec un ¢ o %t de
observe en200759, 6 % de | a valeur de |l a cr®ance contre
Niger est ainsi en queue de classement, a la"fpBace, juste devant le Sénégal (487. La résolution des
probl mes do6éinsol vabi | affair@s. Ledcelsstde trarsactiop pour parvéna & aer a b |
r®sul tat sont ldee tladuoxr ddree rdeec olu8v% eemtent des cr ®ance
pas 15 centimes pardollarSur ce dernier <crit re, dalaMaultamie pays
gui fasse moins bien.

-~ c

Dans | 6 eilncorwienb bue ,la réforme du climat des affaires puisse prendre davantage
déoampl eur , gue |l es changements i nsti tand toutes lee | s
décisions administrativequi conditionnent la création et la disparition des entreprises. Ces démarches
affectent |l a fluidit® © | 6entr®e comme ~ | a sorti
leurs créances sont conduits a une certaine défiance envepgiasoms de financement. Ce pétie dans

I e cadr e ddéun pr°t bancaire, mai s ®gal ement da
développement de la confiance envers le bénéficiaire ou envers les institutions en cas de contentieux.

La défaillance du systéme juridictionnel pénalise la densification du tissu productif. Son essor prendra
n®cessairement du temps avant gue | 6institution
déaccomplir |l es missionseqdduhei ®sonbmiaes®ghianc!|
Tribunal de commerce pourrait contribuer a étoffer les compétences judiciaires u i sont aujo
principalement réunies au niveau de la section des affaires commerciales du Tribunal de Grande Instance.
Par alleurs, il est souhaitabld 6 encour ager l e d®vel oppementetl@de | a
cr ®at imentdrbeundbar bi trage, d e quim@udaité&tre celaimttaché a lal@ourc o n ¢
Commune de Justice et doAobi tbrieegne °tC@JAJOO0de gl O
procédures sont probablement plus satisfaisantes que les décisions purement juridictionnelles, car plus
rapides avec des sentencesc ut oi res qui ne sont pas sujettes a
de recours.

Recommandations

1. Donner de | 6effectivit® aux dispositions disc
groupes thématiques placés auprés du Mimstiércommerce et de la promotion du secteur prive.
Les engagements politiques pourraient notamment concemegduction a 72 heures du temps
n®cessaire - |l a c;r ®ad i o@d det ildrentoiepe i ls@&®1 i mi
requispourlaconst i t ut i o n;ladadiliation des acirois @t p@mis de construire.
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2. Développer les procédures de reglement des litiges commercialkar | 6 adh®si on
protection des investisseurs ®tr angeorns sednevsetr s
En revanche, | es petits i nvestisseurs | ocaux
leurs différends. La réponse passe paradtions significatives en faveur du développement des
institutions juridictionnelles et non juri dictionnelles,n ot a mme n't l a cr®ation
commerce et | 6effectivit® ddébun centre dbéarbit

2. Letaux de change

En qualit® de membre de |l a zone franc et de | 6
(UEMOA), la monnaie du NIGER est émise par la Banque CentraleEdest s do Afri que
(BCEAO) . Le FCFA est ratt ach ®de655P5 €QFALe régimerde un t
change de |l a zone franc garantit | 6absenceglede r e

pai ements et transferts au titre des transacti on
une gestionpartiellement communautaire des réserves de change et la garantie du Trésor francais qui
intervient, en tant que de clhempdien.,d bédbapmy altd omasdr e

La zone franc contribue a la réduction des tensions inflationnistepatédion des déficits budgétaires du

fait de | 6i mpkassslé fimantei léu® opgrations publigues en mobilisant le seigneuriage.
Quant ala convertibilité de la monnaie a taux de change fixeglle est non seulement uacteur
doéi ntoRregicmdleip er met t ant notamment | a | ibre circul at

|l a zone doé®mi s maisgar lagremotioa deBaGaIAite@ macroéconomique, elle estuaussi
facteur de stimul atetdenéddei ¢6di deedtdi ascememnt ude dz¢
Contrepartie toutefois des avantages, | 6euro S
notamment le dollar, parmi les monnaies fortes.Cette situation peut compliquer le processus de
diversificationpar une évolution défavorable des prix relatifsasidgs des pays potentiellement concurrents.

Tableau 17: Evolution des taux de change nominaux (TCEN) et réels (TCER) danslaseus®gi on de | 6 Af |
de | 60Ouest

20062005 | 20052010 2010 2011 2012 2013 2014
Burkina
TCEN 96.97 100.42 97.76 97.46 95.71 98.6 99.54
TCER 94.80 102.99 102.56 102.02 102.30 104.39 104.21
Guinée
TCEN 197.54 74.69 58.97 48.50 49.01 49.27 48.89
TCER 133.92 116.94 125.92 121.70 138.72 153.25 165.07
Mali
TCEN 97.84 101.46 99.99 100.24 99.18 101.56 102.52
TCER 98.69 102.90 103.99 103.63 106.0 106.06 107.07
Mauritanie
TCEN 119.13 95.04 90.58 84.99 85.77 82.28 81.40
TCER 101.22 104.69 109.20 105.12 108.84 107.28 109.23
Niger
TCEN 94.71 101.41 99.30 99.82 96.98 99.9 100.29
TCER 93.12 101.15 100.02 100.00 95.45 98.61 97.08
Sénégal
TCEN 96.98 99.85 97.70 97.90 96.45 97.86 98.81
TCER 99.22 102.72 101.00 101.99 99.77 100.61 99.69

Source: International Financigbtatistics, IMF 2015
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Les conséquences de la combinaison des prix relatifs et des mouvements nominaux de change de la
monnaie de rattachement se marquent au niveau de
Dans leTableau 17 pour un ensemble de dix pays représentatifs des échanges internationaux du Niger, la
structure des i mportations hors p®trole a ®t ® col
co(t relatif de la vie, sous certaines hypothéses, le gatif production. Et dans cette seconde acception,

|l 6indice d®termine ° la fois |l a comp®titivit® e
échangeable&n comparaison de 200@base 100)le TCER du Niger se situe a 8,0 en 204, suggérant
unestabilisations ur une qui nLzéa®vnoe udd eomn Rlees .cet i ndice noda
réel probléme de compétitivité.Des 6 pays de laousrégionconsidérés dans le Tablead, le Niger est

celui qui présente la meilleurepd or mance en |l a mati re. 1 demeur
indice dans | a mesure 0% | 0®volution du TCER ne
facteurs primaires ou de certainebocningiomenateorss
production. La présence ce ces derniers est un facteur de nature a pkrtdyhamique de diversification

du systeme productif.

Dans | densembl e, l e dispositif instiltlut ircdneoumpla sde
a une situation donnant lieu a un déséquilibre fondamental du taux de change réel. En revomchale
| 6euro envers | es principales monnaies et not am

processus de diversification.

3. Lafiscalité

La fiscalité nigérienne, longtemps réglementée par plusi€odes fiscauxdistincts, a été entiérement
refondue au s eilaloid@01287 du@Xjuine201a portagtode Général des ImpdBn
ne fait état cidessous que des seuls ingpdirects et indirects.

a L6imptt sur | es b®n®fices

Aux termes de | 6article 328, | es elatginepéelinagmat r el
gui sdbappliqgue aux entreprises dont l e chi;flefre d
régime réel simplifigpour | es entreprises dont l e chiffre doé

francs CFAetéd r ®gi me attiglegdomp !t esyentreprises dont | e ¢
et 50 millions de francs CFA.

L6i mp1tt sur l es b®n®fices (1 SB) est un i mp?tt pr
industrielles ainsi que sur les professions mommerciales. Il frappe toutes les personnes physiques ou
morales qui exercent une actividémmerciale, industrielle, artisanale ou une profession libérale. Le taux de

| 61 SB est d e mBitgbt minfmam Brfaimivee(IMF) de 1% qui était de 2% das le

pr ®c ®dent Code g®n®r al des imptts. Cet I MF est d
d®cl are un r®sultat do®ficitaire ou un b®n®fice d
déclaré. Les entreprises se piaig n t de cette aug meinpeu amemena desDsBusn C !

®valuations de chiffres doéaffaires, mai s doéun au
dans une logique de taxation sur le bénéfice et s a d h ®r e n tresde Gdstion AgEée n t

b®&n ®f i ci ent débune r®duction de 25 % sur l e mont
minimum forfaitaire. Cet t e d®mar che est en soi un facteur do
et va dans | e estadelsbaskdas RME®btentielement digibles au financement bancaire.
Pour |l es entreprises soumises au repRgentatiede soysnagsh ®t i
i mptts dus pour | 6exercice de | a dep taret bbxales a du S 8
pr®compte au titre de | 6imptt sur | es b®n®fices.
ou morale qui exerce une activit® entrant dans |
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réaliseuncliif re doéaffaires annuel, toutes taxes compr.i
de francs CFALes taux de | 6i mptt synt h®ti que sont de
professions relevant du commerce et de 3% pour les prestatiode services autres que les transports.

Les entreprises sont contrélées en moyenne une fois tous les quatre pna r | 6admini stra
Dans plus de 60% des cas, les entreprises contestent les rappels, q u i se traduit doba
aupr s de |l é6administration, |l e cas ®ch®ant devan
|l e coisatil s conclusions attendues dobéune cont e
inr odui sant de ce fait de | dincertitude et des t
entreprises en mati re doOéinvestissement product i

| 6admi ni strati on f ousla@dl ees contestations seeaierit unenpyer cenensode pdr
différer les paiements de la fiscalité. En revanche, pour les entreprises, il y aurait une perte de moyens
financiers dans la mesure ou la contestation ne serait pas suspensive du paientetdlidé tees sommes
revendi qu®es par | 6admi ni st-it defairedenpoirit suscesintegprétat®resn s
et peut °tre de mettre en place une proc®dure doc:

b) L6i mp? ttraittments dt salgires (ITS).

Les traitements et salaires imposables sont toutes les rémunérations pergues a l'occasion de I'exercice d'un
profession salariée publique ou privée. L'imp6t est calculé sur la base d'un revenu net mensuel et son taux
progresif varie de 1% pour les revenus inférieurs a 25,000 FCFA a 35 % pour ceux qui excedent 1

million FCFA.

c) Lataxe immobiliere

La taxe immobiliere est établie sur les propriétés baties, les terrains et l'outilage.les biens
appartenant a des personneghysiques, le taux est de 10% pour les locaux a usage commercial,
industriel ou professionnel (article 155). La taxe est assise sur la valeur locative des biens ou sur

| 6 ®val uat i o rPouglasibiens appaetenant af dasipérsnnes morales etiaskEes, le taux de

1% est appliqué a la valeur des immobilisations toutes taxes comprises avant amortissement ou a défaut le
prix de revient d e Lesddonmstnuetions Ina@uvellesa sorit iexonéetes He la taxe
immobiliére pendant une période deux ans et de cing amsur les sociétés qui construisent leur siége ou

des succursales au Niger.

d La taxe dbéapprentissage (TAP)

Les personnes physiques ou morales soumises a un régime réel d'imposition au titre des bénéfices sont
passibles de la taxd'apprentissage. a TAP est assise sur | 6ensembl ¢
disposition des salariés permanents des personnes physiques ou rer@es.de la taxe est égal a 3%
pour les salaires versés aux travailleurs nigériens et 5% pour les saiks alloués aux travailleurs non

nigériens,c e q u i signifie que | es ressortissants de |
originaires de | 06ext ®rDeseéductiors peuverd étre aceomées en comsidération® g r

de dépenss effectuées au cours de I'année d'imposition en faveur des actions de formation technologique ou
professionnelle des travailleurs déja engagés dans la vie active, soit directement, soit par l'intermédiaire
d'établissements ou d'organismes consacramttddité ou une partie de leurs ressources au but recherché
(article 132).

e) La taxe sur certains frais g®n®raux dobéentrepri s

L6Article 139 institue une taxe sur certains fra
les personnephysiques ou morales soumises a un régime réel d'imposiaioRCFGE, dont le taux est
de 28%, est un imp6t assis sur le montant des cadeaux, des frais de réception et certains avantages accordé
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aux dirigeants des entreprises (véhicule, logement, domesi t ®, transport a®rien
annuels) En comparaison du dispositif qui existait avec le précédent code, le taux de la taxe a baissé

mais en revanche, les abattements ont disparqui étaient de 100,000 FCFA pour les cadeaux, de
3,000,000par b®n®f iciaire pour |l es d®penses relative:c
fiscale cette taxe sur les frais généraux ne fait pas débat dans le secteur privé dans la mesure ou son assiet
est faible. Les considérations des entrepris®¥ plus nuancées. Certaines voient dans la démarche une

mani re de relever i mplicitement l e taux doéi mpo
informelles comme celles assujettiesragime dd 6 i mp* t sEynn tsho®t,i g uamcpasxre n o6 e
incitation ° | a transparence camptable sur | e v®r

f) Lataxe sur la valeur ajoutée (TVA).

El'le frappe | a consommation des biens et services:s
ou | a v érredr du territoiretationbBAu sein de | 6 UEMOA, | es taux
fourchette de 15% a 20% pour le taux normal, il est de 19% au NigeDepui s 2012, I 6 U
toutefois permis | a mise en pl acegera®% et concarnexlesr ®d u

importations et ventes de produits de premiére nécessite, huile alimentairée taux de la TVA peut
paraitre un peu élevé quasi ment au pl afondLdwn ceke sgulei giess men
dysfonctionnement du mécaisme de la TVA concerne les entreprise exportatriceselles qui, ayant

pay® | a taxe sur |l es intrants, ne coll ectent pas
moins structurellement en crédit de TVAdis i s Etdtd e retirddepai ement de Ea cr ®c
est " | 6origine d 6 u nau miveaw tu systemed produdtifr s @Enabse iplas

particuli rement |l es petites structures gui noéo
compensation, au cordon dmier, avec des taxes dues par les entreprises est a éviter. Il induit en effet un
flou institutionnel contraire au processus du d®

pr ®f ®r abl e BEasrembalseles crgditsede TVBA des eptises dans les délais normalement
attendus.

g) La taxe professionnelle

Elle est instituée au profit des budgets des Collectivités Territortalesn ¢ h a mp tostédpRrsoane d
qgui exerce une activit® r el.é&leastde paudlannée enfgyei pardes r ® e
assujettis exercant leur activité au ler janvier, payégrarata temporisa partir du premier jour du

semestre dans lequel le contribuable a commencé a exeraer.t axe professionnel | €
droit fixe quiestégh ~ un pour mill e (rn®Aal idu® chu ftfirter el 0ché f
sans toutefois étre inférieur a 150 000 francs CFA (article 876), d 6un dr oit proporti
de la valeur locative des immeubleservant a l'exercice de lagppf essi on (article 176)
Centre de Gestion Agr ®® b®n®ficient dbébune r®duct
au titre de | 0ann®e dbéadh®sion et | d0ann®e sui vant

Sur la base duDoing Business le Niger est & la 162™ place au niveau moyen des autres pays de

| 6 UEMOA, | oin des standards de pr ® wpeothetififormel.de n
Cette affirmation vaut pour le taux effectif de prélévement sur les bénéfices (48%), mais également
pour | e temps pass® pour | a gestion des :27@lpepresr t s

gue | 6entrepreneur gagsmusdrectement productiv@p (Tablgad 18 sur de

Tableau18: La fiscalit® des rappoytdoint)Busihne@PEIMOA dans | e

UEMOA Rang DB| Tauxef ect i f doéi | |Nombre doéheur g
2014 Fiscalité bénéfices (DR014) la gestion des impots et taxe!
(DB-2014)
Bénin 179 65,9% 270
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Burkina 160 43,9% 270
Cite dolv 173 46,4% 270
Guinée Bissau 153 45,9% 208
Mali 157 49,5% 270
Niger 162 48% 270
Togo 172 49,4% 270
Sénégal 182 48,5% 644
Source: Doing Business 2014, Banque Mondiale, 2D18. nombr e dobéheur es renvoi e

les entreprises a gérer leurs impots et taxes

Recommandations

f Atravers une étude, procéderaunevue dodéensemble de |l a fiscalit
le nouveau Code général des Impéts de 201Pout en ayant le souci de la stabilite de la regle
fiscal e, | Htatéavalp la capaeité § mabilisér fes recettes fiscales tout en maintenant la
comp®titivit® des entreprises et | 06inciatati on

gue cette étude soit menée en étroite collaboration avec le secteur privé et dans le cadre
institutionnel du CNIP.

1 L &tat doit se préter au remboursement des crédits de TVA sous une forme qui ne pénalise
pas | e sect eules retdrds emp lanatiera sei soladent par un besoin de fonds de
roulement supplémentaire qui est contraire a la compétitivité. LesPNEont particulierement
sensibles au respect de ces engagements en raison méme de leurs difficultés a accéder au march

financier.
1 Accélérer le réglement des procédures de contestation dans le cadre des redressements
fiscaux. En compl ®ment des | itiges trait®s entre |

juridictionnel, il y a potentiellement de la place pour ¢ies 0 ¢ ®d u r eae pdridattanb i t r
| 6i dentification de solutions plus rapides et
justice juridictionnelle.

4. Le nouveau Code des Investissements

Le Niger a longtempsitilisé le Code des Investissements mis en place au maleesun indépendance, tel
gudbamend® successivement en 1989, 1997 et 1999.
débune refonte de cet i nstrument déincitatilen ~ |
nouveau code desnvestissements, promulgué en avril 2014, embrasse la plupart des activités
| 6exception des activit®s ~ <caract re purement c¢
l e code des mines ou | Hatgamarditeax eni@prises letiadeur pérsdmnel lac | e
|l ibert® de transf ®rer | eurs revenus ou produits
jouit ddbune pl eine et enti re |l ibert® ®conomi g
pregataires de services, choisir sa stratégie de gestion des ressources humaines, et elle peut recrutel
l i brement son personnel de direction. Lébentrepri
directives de | 6UEMOA, deontrepartieC&EDEAOs £t s sleu Ml &AL
de ses engagement s. En particulier, ietlil fais chrmaitg a g e
l a fois | e montant des investissements ‘elar ®al i
priorité aux compétences nationales disponibles sur le marché du travail local. Autrement dit, & compétence
égale, il emploie des nationaux.

Le code institue trois régimes privilégiés. Le régimgramotionneb> et le régime €onventionneb se

dist i nguent principal ement par l e volume des inve:
créés. Le régime de la zone franche ou des points francs est appliqué quant a lui aux seules entreprises qu
ont un caractére exportater.6 agr ®me®puts®racecord® en | 6absence d
| 6i ndustrie dans wun d®I ai de 30 jours ° compter
code des investissementt. e s avantages accord®s ~ | dentreatpri se
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notamment en une exonération totale de droits et taxes, notamment sur les matériels importés concourant
auXx i nvestissements et , apr s | 6install ati on, S
®qui valents |l ocaux. ekEan®matrisondbéexpdeorinati 6nmp?ltd
professionnelle et la taxe immobiliére. Des garanties nouvelles sont par ailleurs données aux investisseurs
gui r®sultent de | 6adh®si on au MI GA.

Comme le précédent, le nouveau Code a une expnef®i® ramassée. Les évolutions entre les deux

di spositifs t®moignent dles aoteitégontecté padtagées entredeRsoucii t u r
déo®conomi ser des fonds publics et de cultiver I
auxguels peuvent étre associées de grandes entreprises ou des organisations en zone franche qui concoure
" I 6am®nagement territorial. Comme avec | 6ancien
6esprit dans | equperli sGetsaideginme AmagrddRi®gerar W esl lenavait
e faire r®f ®rence ~ aucun seui l déi nvesti ssement
e 5 ans. Toutes | es entrepri ses nypdrsures h@reéficesai | |
ndustriels et commerciaux dont elles ®taient pr
udg®t aiEr @t pomai $ 6cdest aussi une moindre incita
toutefois tirer avahage doOoune extension de | a p®riode sur
fiscales, période désormais variable de 6 a 7 ans et méme indéterminée pour les points francs ou entreprise:
établies en zone franche.

O T QS —

Recommandation

1 Procéder a moyen terme,a une évaluation des colts et bénéfices du nouveau Code des
investissements Par r ®gi me ddagr ®ment , cette ®valuat
principales avancéesn ter mes déoempl oi s per mante réalisés, de
déam®nagement du territoire et de co%t du dis

5. Le dialogue publieprive
La Chambre de Commerce d'Industrie et d'Artisanat du Niger (CCIAN)

La Chambre de Commer ce e testdroorganismesatcaractere associalfj dgtéde (
la personnalité morale et placé sous la tutelle du ministre chargé des finances. Elle a été créée par la loi 95
018 du 08/12/ 1995 sous | a forme doéun ®t 98| d0r5 sSe me
Secrétaire Général était nommé par décret en Conseil des Mirisbes. ® | ect i on sdéi nscri
un contexte déappropriation par | es me mbr es de
L6Assembl ®e Consul aireghdatei admdlid®eamnt| e epid ian CiCp &A
Assembl ®es Consul aires R®gionales et une Commi ss
composée de 170 membres issus des différents secteurs économiques des huit régions du Niger. Cette
ase&mblée élit en son sein un Bureau National comprenant un Président, un premigré¥iident et un
Trésorier Général.

Les moyens de la Chambre consulaire sont constitués par plusieurs sources de financemént
commencer par les cotisations obligatoires des membres qui varient de 100,000 a 1,2 million de FCFA par

an selon |l a taille de | dentreprise. Au produit d
CAF des échanges commerciaux intenaix ainsi que les revenus de la production propres a la structure

comme | a vente doéi mpri m®s et de publications. L
de | 6ensemble des agents ®conomi gqumosale pta oediiegcson f s .
action est destin®e ~ faciliter |l es affaires par

interne et externe, notamment lors des réunions du dialoguélie-privé » dont les plus formelles se
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déroulent sosl les auspices du Premier Ministre dans le cadre du CNIP. En plus des missions de
représentatiola Chambre apporte a ses adhérents une assistance en matiére de gestion, leur offre des
services en mati re d'infor mat iroennot@mmenddetravers lemat i «
Centre de Gestion Agrée (CGAdont le dispositif juridique général est défini par la loi n° 2008lu 23

juin 2008 et le décret n° 20820 du 22 septembre 2009.

Au cours de | 6ann®e 2013, u et fin@tiastde ld Emmblreicensulaire & e s
Pt ® effectu® en m°me temps quoil a ®t ® proc®d®
fonctionne avec un effectif de 120 agents permanents, compte environ 23,000 entreprises enregistrées sous
Access 2010Le CGA de Niamey est habilité a tenir et a présenter la comptabilité, & apporter une assistance
technique en matiére fiscale (Article 3, de la loi de 20B&)n que les textes de création du CGA soient
anciens, la mise en place effective de cerdier a été excessivement longueCette effectivité a été

perturb®e par un manque de moyens, probabl ement
l es PME envers | es d®marches de formal i saetguen. L
de 2013.Ld6op®rationnalisation de <cette structure et
constituent assurément des initiatives a soutene n ce sens qudelles contril

syst me productif et O@aonhiomi peni g®rie@inneedinen]| de

Les commer-ants importateurs se passent volonti e
prélévements fiscausans dommage pour le financement de leurs affaires qui se réalissnt segsources

propres, soit avec du crédit bancaire a dénouement rapide. La situation est potentiellement trés différente
pour les producteurs qui sont directement ou indirectement exportateurs en travaillant pour le

compte de grandes entrepriseCes deniers doivent en effet couvrir le besoin de financement qui nait des

i nvesti ssements et d 6 u n Encoyragésepar des énwitptibng fistatedpar den  p | u
moindres tracasseries administr at devégles,compthbtes. Gast
derni res contribuent en effet ~° | d6am®lioration
di fficult®s pour acc®der au financement Dbancaire
en gamme desrpductionsL es adh®r ents du CGA de Niamey b®n®fi

de 25 % sur le montant de I'impdt sur les bénéfices ou de I'impét minimum forfaitaireld au titre des

cing premiers exercices, de 50 % sur le montant de la patentedu¢ aué¢ de | ' ann®e dobadh
Le CGA est en soi un instrument de formaliasati o
certaines initiatives qubéentend sout ebourse ddsaus Ch a m

traitance.Ce genr e sdbéd acstcirons dans | a cont i @Gruimagi®e qaedes | a
entreprises ayant des comptes certifiés peuvent acquérir progressivement une visibilité qui leur facilite
| 6acc s au marrcah® acheel a Ascwurt et stmpmobadement pasy me s
consi d®r abl e, mai s i sO®l argira avec | 6i ntensi f
mini re. La Chambre de commer ce o0 u-adrés, pblaentaaiderna d e

la promotionetad or gani sati on de ce mar ch®.

La CCI AN a mis en place de s telinqe k& Cénsgerde $rontbioa dgs u i

Il nvesti ssements (CPI), l e Centre de Formalit®s d
Nigérienne de Promotion desfexor t at i ons ( ANI PEX) et l a Cell ul e E
ces structures sont juridiquement séparées de la Chambre consulaire, méme si le lien fonctionnel avec elle
demeure tr s fort. Le CPI commel aeM&FE€on | denl @é nt
gue | 6Agence Nig®rienne de | a Promotion des Expo
CCIAN.

L a Mai son de | 6entreprise ( ME)

Le décret n° 201-247/PRN/MC/PSP/MM/D du 30 mai 2012 a institué un établissement spécialisé
«auprés» de la Chambre de Commerce | a Mai son de Cétté &mctureedevenus e ( M
opérationnelle en janvier 2014, a pour mission de renforcer le tigséconomiquep a r | 6®mer ge
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ddébentreprises comp®titives et | 0am®lioration du
Centre des Formalités des entreprises (CFE), encore dénommeé guichet unique, qui emploie actuellement 7
personnes, de Centre de Promotion des Investissements (CPI) ou opérent 4 agents. Au total la ME réunit
une vingtaine de personnes dont 7 cadres.

S6agissant du CFEtenldbolb§eaecttiivii tqguides oluss ME est do
I

dans les procédurs de création des entreprisee n f avori sant notamment | 6a
une <c¢r ®ation doéentreprise rendue possible en 72
contribuer 7 | 6am®Il i or at i obiais mommneat duwclassemerit duiNtge® aui n t
niveau duDoing BusinessAct uel | ement , l e guichet wunique nobdest
les formalités ne peuvent étre accomplies en un méme lige gui chet r ®unit pour
servie dbaccueil , un greffier en charge de | dinscr

(RCCM), un représentant de la Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS) et de la Direction Générale des
Il mptts en charge du Num@ENDF)d.0i @ea tdreirnd leat i ma fti
pr®rogatives au niveau de |l a d®l ®gation dbéautori
DGI qui entend vérifier notamment la réalité physique et la localisation de la société.

Pour ce qui estdu Centre de Promotion des Investissements (CPl, o mme son nom | 6i nd
ddune structure déaccpebmouwwainrt Ip&iurvdeash §i e dtéiefe p i
®conomi gue national. Le CPI a donnc uvno claitd wnd & ®c°h
concertation des acteurs économiques, un centre de ressources documentaire, de gestion de projet:
produisant des biens ayant le label Niger.

La ME est dot ®e doéun comi tp@é, d eq upi |eosttaentationpeagiai ntea i d
délibération de la structure. Les compétences et la composition de ce comité sont fixées par arrété du
minist re en charge du commerce et du minist re
Président et le viepr ®s i demgandies alt ® @ n . Aux termes de lel 6art
directeur général de la ME est nommé par appel a candidature par le président de la Chambre de
commerce sur proposition du comité de pilotagpour un mandat de trois ans renouvelable. La biH |

débune autonomie financi re et dispose 7~ cette fi
initiale et desatsubddemei sudbveati on de | a Chambre
des partenaires techniques egficiers, des cotisations des entreprises et produits de prestations générés. Le
budget actuel sur 6 ans est de | 6ordre de 24 mil |l

PRACC de la Bangue mondiale et 9 millions par les cotisatieantreprises.

Le Conseil National des Investisseurs Privés (CNIP)

Le Conseil National des Investisseurs Privés (CNIP) tient lieu de structure de concertation entre les
opérateurs publics et privésl | sbaignst @dadaeeddan aluylever leedbstadles etde® c i s
entraves 7 | 0ileCNIB a étésinstiudnpanun déeretidwR&emier Ministre en date de
septembre 2007 Ce Conseil est composé de 58 membres dont 32 représentants du secteur privé. Il est
administré par deux viepr ®s i dents quil espmt®sddane darta CCIl AI
Ministre du Commerce, de I'Artisanat et de la Promotion du SeBwug. Le ministére assume, par

ailleurs, tout le travail de secrétariat permanent.

Aux activités du CNIP est adjoint un Comité Permanent de Concertation (CPC) entre le Ministére du
Commerce et la CCIAN.Ce CPC, qui a été institué en ao(t 2015 pour bjet de nourrir les échanges

entre les opérateurs publics et privés sur toutes les questions qui sont de nature a perturber le développemer
des affaires. (| intervient de mani re autonome
leComi t ® permanent nda pas ®t ® en mesure dbébapport
est placé sous la présidence des deux secrétaires généraux de la Chambre de commerce et dgeMinistére,
réunit au moins une fois par trimestre et son fonégdnnement est financiérement couvert par les deux
structures dobéani mati on.
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Quoben ledte | 0effectivit® HeuCPA etaurtauglel@NIPine setsont pasi o nn
réunis selon la fréquence initialement prévueLe compte rendu de 1d°%r ®uni on du CPC,
tenue |l e 11 novembre 2011, indigue en effet que
septembre 2007 et que sa composition nobdest pl us
appelant ainsi une modifition du décret de création. En mai 2014, la structure a été seinbdésie dans

le cadre degournées du secteur priyénais dans une composition considérablement élargie qui ne reflete
pas la constitution institutionnelle du Conseil. Par ailleurspiacédure de fonctionnement ne semble pas
avoir donn® total ement satisfaction en ce sens (
secteur privé entendait traitdre caractére non régulier des réunions du CNIP pose naturellement
probléme dans la mesure ou le Conseil est censé se saisir de tous les problémes non résolus au sein du
CPC.

Au total, le dialogue publiprivé est institutionnalisé par des structures de concertation ou, du c6té du
secteur publicle Ministére du commerce ede la promotion du secteur privé joue un role moteurAu-

dela des procédures formellése s act eurs du secteur priv® consi d
ndéest p a spouro getmettnei de @iligenter des réformes de fond, notamment sur ledesde
investi ssements et du travail, sur | a Lfoawrnmea td eosn
di mensions actuell ement l es mieux explor®es est
affaires a travers le dispositif institutionnel plaeéprés du Ministére du commerce et de la promotion du
secteur privé. Ce dispositif, qui existe depuis octobre 2011, a été complété par un arrété de 2014. Il est sous
la présidence du secrétaire général du Ministére du commerce avec des groupes tet¢hhigmesicues.

Bien que ces derniers soient principal ement cons
®gal ement des repr®sentants du secteur priv® et
climat des affairesdéen cert ains indicateurs ont pr ®c®demment

L

(@)

Agence Nig®rienne de Promotion des Exportations

LOANI PEX est wune as acellensemnt hébangéeppardafChasnbreé de mamenérde gui

en est lenembre fondateur. Elle a été créée en 2084t agr ®®e par | darr°t® nA
mar s 2006 . LOANI PEX est une structure autonome
financiere. La structure est gérée par une direction génératereian i st r ®e par un Cons .
compos® de douze me mbr es ®&I6ursN | P&KX | 6 Arsosceant bi | o@e
d®vel oppement des produits nig®riens ~ | 6ext®ri el
des exportations.L dgknce est présentée comme un vecteur de réduction de la dépendance envers
| Guranium et donc de diversification de | 06®conom
public et | e secteur priv® emironnaneentdu sodsodriavolant® u e r
exportatrice. Les ressources de fonctionnement s
cotisation, les aides extérieures et toute forme de dons et legs, mais également les moyens tirées de
prestaions onéreuses aux entreprises.

Jusquébici, |l 6activit® de | 6 ANI PEX est demeur ®e
Léorganisation nda sans doute pas obtlLamalitéésees moy ¢
effet f aiotcd add wme ods seul ement une petite vingtai
leurs cotisations Le Consei l déadministration ne remplit
gue structure priv®e, =ttt | ednA N | ePl H Xe npeenutt i snat nesr | doocuutt e
soutenue © condition qubéunl cAhpeéece desi tthp®Qiesdis®
fonction de | 6atteinte Labaabon &rastétroftes powr Ineapas diremguadi  d ¢
sy mbi oti que avec | a Chambre de commerce, cComme &

conduire a un octroi de financements coordonnés sur ces différentes structures.

Recommandations
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9 Soutenir financierement le développement des structufesa p p u i au d®vel oppeme.]
(Maison de | édentrepri se) elt condient notanmmene que chageex t ® r
structure soit op®rationnell e et active par @
avec les missions agsi€es.

1 Concevoir ce soutien avec des partenaires extérieurs a la structure avec des financements
dégressifs dans le tempd.es adhésions et cotisations périodiques, les prestations de services aux
entreprises et le cas échéant, les subventions de la @hamttommerce, doivent constituer les
principaux moyens concourant ° | é6®quilibre fi

9 Pour susciter les adhésions et le paiement régulier des cotisations, mettre en place, sur chacune des
structuresun contrat de prdfgresdamm® dbduml a® Sdafdtianme d e
avec des objectifs clairs et controlables.

T En qualit® de prescripteur de r gles formelle
Il at se doit au respecter de ses engagements
comportement est garant de la crédibilité de son action et de la confiance qui peut se nouer avec le
secteur privéll conviendrait donc que les séances du AR se tiennent conformément aux

fréquences prévues par le décret de créatioa t gubelles sbdemparent d e
nature a perturber le bon développement des affaires, quitte a remettre au CPC le traitement
technique des questions soulevéeseAcj our , de nombreux domaines n

forme suffisante commles questions de capital humain, de formation professionnelle ou de
facilitation des échanges par réduction des pratiqgues anormales.
1 Renforcer ledialogue au sein des ingtitions publiques, notamment entre le Ministére du Plan, de
| 6Am®nagement du Territoire et |l e Minist re d
1 Il serait également judicieux, compte tenu du caractére purement technique du travail effectué par le
CPC,qudune fois | 6an, |l a r®union du CNIP se tie€
Républiqgue.Cet t e initiative constituerait un signal
revendication de la CCIAN. Il convient toutefois que le forsrak ne soit pas un facteur de
réduction du dialogue contradictoire, de recentrage sur des questions de portée générale et
déannonce non d®batt ue mnbdessitédepnépareosvigneusambnt ceg u e s
réunions, de définir les ordres du jou afférents sous une forme participative avec le secteur
privé.

T La composition du CNIP pourrait °tre revue da
sous une forme qui conduirait ° ne perdesa doi
structures du secteur prive.a r ec her c he thdusifr» dcoitlalhan de gair eavec;la
volont® dobé°tre efficace dans | a mi s e en Tu

institutionnel.

B.LA PRODUCTIVITE DES FACTEURS : ACCROITRE LA
COMPETITIVITE NIGERIENNE
Léattractivit® dbébun pays repose sur plusieurs ®

institutionnelle (étudiée alessus), la dotation en facteurs et leur productivité (ressources naturelles, travalil
et capital), le positiorement géographique (y inclus le climat), la connectivité et la disponibilité de services

structurants (transports/logistique, t® ®communi
d®t ermine | a comp®titivys R wLtson npdtlenretleIIO|d1d|®rgtr(r}
S6agissant des facteurs de production, il appara
main déiuvre et doéun acc s aux financements | i mit
1. Lefacteurtravail: coltetqualit¢e@ | a main déiTuvr e

Par | a | oi du 25 septdeomb®& ed 62u0nl 2n o ul vee aNii gceord es Odeus t
déinciter | a cr®ati on d.danghté esiplus nitiggdse | neo usveecat ue ucr o
pas suscit® de v®ritables rupt ur elsesgaelgaes changemaentsi e n
apportés ont notamment concerné le recours au contrat acdfiteéminéeP a r | 668, il ést dit Iqee
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les contrats a terme pécis peuvent étre conclus pour une durée maximale de deux (2) ans,
renouvelable une foisl | y a donc | a possibilit® de couvrir

di spositif ant®rieur ne faisait es@&bnPatselataemil ayacd ™ u
des étrangers i | est pr®ci s® quodils doivent °tre const
|l 6empl oi , apr s accord pr®alllabdéy dau dnomd spase dc&da
matiere de céréglementatony compri s pour | es ressortissants d:
CEDEAO. Par ailleurs| 6 apposition du visa au contrat de tr
redevanccau profit du service publidoédtill iosanpil ®n .etLe
cette redevance sont fixés par voie réglementaire alors que précédemment, ce téix& at@d% de la

r ®mun®r ation brute mensuell e. Quoi qgubil en soit,
unebase ®conomi que qui nbest pas n®cessairement fo
Le <c o %t nominall du travail ndéest pas consi d®r ® c
organisations patronalek.a der ni re augmentation du SMI G date
environ 30,000 FCFA/mois pour 40 heures de travail hebdomadairedans la moyenne de ce qui peut
°tre observ® dans | es autres pays de | Dablfaull9que ¢
montre que le Niger est au niveau des autres pays sahdbkerichesse comparable, en retrait de plus de

50% du salaire minimum wd Sénégalkt moiti® inf®rieur Aucowsldes20de |
derni reE aanm®@®egs®rileh a ®t ® beaucoup moins airigi
®t ® dans | es premi res d®cennies dbéapr s ind®pen
de 2008.L e caract re espac® des r®aj ust ement s mo nt
syst ®mati quement i ndex®s(maesuré pear riyd®wmel wWtei drmdi dd |
prix 7 | a c o rEmtoanété anbims rescripteud danslladformation des salaires de base, cela

signifie queles rémunérations sont désormais davantage liées aux négociations et rapports sociaux
internesauxbr anches dbéactivit®s et entreprises.

Tableau 19: Evolution du SMIG dans les pays de TUEMOA 20112012

Francs | Bénin Burkina | Cote Guinée | Mali Niger Sénégal | Togo
CFA d'lvoire Bissau

2011 31625 32572 36 607 30 000 28460 |28353 |36174 28 000

2012 31625 32572 36 607 30 000 28460 |30047 |36174 28 000

2014 40 000 32572 60 000 30 000 31370 |30047 |47 700 35 000

Source : BCEAO. Rapport sur I a cenm@Pl® tDakan, Juint2®3. d e s
Réactualisation avec laerniers SMICSMIG fixés par le Journal Officiel.

Dansla fonction publique, les traitements varient entre 60,000 et 300,000 FCFA. Selon la Fédération des
organisations patronales du Niger, dans le secteur prieé, r ecr ut ement s 6doep 1rdeo radvre
de 40,000 FCFA de sorte que | 6ouvrier qualifi® p
100,000 FCFA contre 150,000 a 200,000 FCFA pour les cadres moyens et plus de 300,000 FCFA pour

l es agents dobenc &esrnwaaw rsdnnatsrellen®@nt iswgets ra. varier selon le secteur

déactivit®. Dans | 6h*tellerie, |l e salaire doentr
a plus de 900,000 FCFA. Le secteur des télécommunications ou de la brasserie accentue tncore cet
transl ation vers | e haut avec des cadres moyens
FCFA et des cadres sup®rieurs de plus doéun mil lic
Dans | 6ensembl e, cbest moi ns | e Cc 0 potentietlemnemt laa | d
comp®titivit® et | 6i nv elLestsalares emamenauk sout jugés pluedt besapardel r e
secteur prive®. Et S i |l es entreprises militent bi

matiére de recrutemeet de licenciement, de réduction des cotisations patronales sur les salaires (16,5%),
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leur préoccupation majeure demeure la productivité et la qualité des qualifications des personnels
recrutés. La productivité du travail demeure faible dans le sectewfawturier relativement aux autres

pays africains ed fortioripar rapport ° beaucoup dbébautres pays ¢
impligue que les co(ts unitaires du travail, eddire les colts salariaux ajustés par le niveau de
productiité, sont relativement élevés, rendant les activités manufacturiéres peu compétitives

Les d®faillances du syst me de formation et | e m
sont parmi les causes principales de la faible productivitduta vai | , de | 6 ®t end-ue du
empl oi . Ces facteurs de port®e structurelle font
des offres doéemplois qui sont | argement i nsati sf
chdbmage, au début des annéestrevingt-dix, a eu pour effet de susciter
pour | a promotion de | dempl oi ( ANPE) . Paral |l | e me
march® du travai |demahdies et dffies, entRediganisatiansproductives et individus, le

gouvernement sob6est mobilis® autour dobéun objectif
|l es besoins du syst me producti f. A pay® afrioaing,da d e

formation a été, et demeure, dominée par les filiéeres académiques avec des apprentissages fondamentaux
certes indispensables au développement des capacités de la personne, mais inadaptés aux exigences d
entreprises. Le renforcemerded | a f or mati on professionnelle et te
et sous des formes qui néont pas permis de r ®du
formation et emploi.

Faute de structures, de procédures de sélection @t formations appropriées, il existe une population
dipldmée excédentaire dans le domaine littéraravec un engor gement des de
certaines branches des services qui contraste avec les manques structurels observés ailleurs. Le Nige

manqi e de chauffeurs m®cani ci ens, de conducteurs
notamment dans le secteur des télécommunications. Selon une étude conduite en 2010 (a partir des donnée
de | a Direction de | 61l rssweMitsiére de laFFormdtiensProfessionnedel), ure d

million et demi de jeunes de 13 a 19 ans étaient alors sans emploi et en dehors du systéme éducatif, et plus
de 50,000 diplémés condamnés a un chémage structurel.

Quelle est la place accordée a la formiain technique et professionnell® En formation initiale et dans

le seul secteur public on dénombre plus de 70 Centres de Formation en Développement Communautaire
(CFDC) qui préparent au Certificat de Qualification Professionnelle (CQP); deux centresntidfo
Professionnelle qui d®l i vrent l e Certificat do Ay
Formati on Professionnelle et Technique (CFPT) 1 ®¢
(BEP), 3 Lycées qui préparent au BAC hrologique et 5 au BAC professionnel. A ces structures de
formation il convient déoadjoindre des | UT for man
| 6i nt ®r i:euMardaudip,aysi nder et Tahoua. Léenmespmtbd e de
moins de 10,000 apprentis et étudiant®ans le secteur privéles centres de formation professionnelle

se développentr api dement et const it ue ntquelgué 83 &ablissernents de
totalisant plus de 8,000 éléves, dont 4¥ans la capitale.Les filieres sont trés diversifiées: maintenance,

®l ectronique, comptabilit®, commerce, transit, doc

La r®f orme du syst me de f or matEHleonécessite une redistributionu v r ¢

desf | ux et des ressources financi res de | 6ense
professionnel et technique.6 appl i cati on déune politique publiqu
Tuvr e. En effet, el | e e s te odeptatienlm@anique desdflmqurrleebasea | o

de r®sultats scolaires. D6un ct!'t ®, i y a |l es je
formation ni dipléme de | dautre c!t®, une popul ati ompasdi pl 1

11 Banque mondiale. 200Niger: Une évaluation du Climat des InvestissemeRegion Afrique Département Secteur Privé et
Infrastructures Programme Régional sur le Dévedomgnt des Entreprises.
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ddéassurer | outililt®esoei hnemaret | @r d foe anaitommel et
valorisé, notamment par la démonstration positive que les établissements sont en capacité de pourvoir

des emplois de qualitéavec une rémunératigpotentiellement supérieure a celle obtenue dans le cadre des
filieres académiques. Une étude de la Banque Mondiale (2012) montre, par exemple, que la rémunération de
| 6heure de travail des agents dot ®s deStucme foisb onn e
sup®rieure ° celle des agents ayant s¥mplement ac

Compte tenu de la contrainte publique de financement, cette démonstration passe par la mise en place de

partenariats publiprivé efficaces. Le set e ur priv® de |l a formation est
souvent cher et de qualité inégale&tat devrait évaluer et élaguer ce secteur, afid 6 i dent i fi e
nombre | imit® dob®osadneasavaples objgrtifssde rmationeen rapport avecds

of f res dédséligresipamdustives. La contractualisation devrait garantir la qualité de la formation a
une échelle que le secteur public ne pourrait a lui seul atteindre. Le choix des filiéreseér @iosi que les
contenus des formations devraient °tre d®finis e
compris le secteur informel, dans le cadre des activités du CNIP et des CPC, en concertation également avec

les partenaires extétrs, techniques et financieis.6 e s pr i t de |l a concertatio
secteur public et l e secteur priv® gage | a mise
permettant de d®vel opper | dalternance entre | 6®cc
Acétedes ®tablissements de formation initiale, I e
Continue et " | 6 Ap pst appeté ia slispangee deg fBrvatith€ de)courte duréa

faveur des salariés des entreprises assujetties a la taxe d'appgentimais aussi aux populations des
secteurs artisanal et rural , aux jeunes en rec

ressources dont dispose le FAFPCA sont variées et résultent en partie des prélévements opérés sur le:
entreprises a travs la taxe professionnelldne évaluation externe des actions du FAFPCA devrait étre
entreprise, qui soit de nature a révéler dans quelle mesure le Fonds donne satisfaction aux bénéficiaires de
la formation, individus et entreprises. Le développementadiésns de formation continue et par alternance

revét en effet un caractere onéreux pour les entreprises du secteur formel et en cela, le FAFPCA agit sur la
compétitivité a travers les codts directs de prestation et la qualité des formations dispensées.

Recommandations

1 Bai sser | e c o0 %t r ®e | du travail p a rCetloljeatin®| i o
repose sur unemeilleure adéquation de la formation avec les besoins des entrepnees,
amélioration de la formation technique et professiiendans ses dimensions formation initiale et

continue.
1 Améliorer le cadre stratégique de concertatiorpublique privée dans le domaine éducatifCela
i mpligue de susciter | d6unit® de vue au sein

prenante, mais également au sein de la communauté des entreprises et des formateurs privés. La
démarche doit étre inclusive, associer notamment les partenaires techniques et financiers.

1 Procéder a une étude critique du systéme éducatif de formation initeddans ses composantes
publiques et privéesCet t e ®t ude de port®e g®n®rale doit
pour | 6empl oi , déidentifier | es besoins techn
accélérer le processus de réformesLes ter mes de r ®f ®rence de |
complémentarité avec les travaux existants compte tenu de la présence dans le secteur de plusieurs
partenaires financiers extérieurs dont la Banque mondiale.

1 Le cadre de concertation doit facilier la fixation des priorités en termes de filieres et de
contenus des enseignementka contractualisation avec les établissements publics et privés de
formationd oi t f ai r evaluadion bépuééte odmdbuinmneant | 6 ensembl e des

12|DA. 2012.International Development Association, program document for a proposed erétuét Republic of NigeReport No
69131.
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1 Entreprendre une évaluation externe du FAFPCAQui soit de nature a mettre en évidence les
colts et avantages de la structure en regard des objectifs de compétitivité du tissu économique.

2. Le facteur capital: | 6acc s au financement

Le systéme financier Nigérien est constitué de 11 banques commerciaésin établissement financier

|l a Soci ® ® Sah®lienne doélnvestissement. HBitsade® so
| 6Afri que de | 6 Ou e s pie duBdeH ACD kalariés mermanebessysténe baaaaige |

est fortement concentrépuisque les quatre premiers établissements réalisent a eux seuls environ 75%

des bilans et du nombre de comptes ouverts, mais seulement 43% des agences et bur@auerritoire

national. Sur la base de ces données de décembre 2013 (Rapport de la Commission bancaire de la BCEAO)
ces quatre banques de taille relativement équivalente de par leur bilan sont : Ecobank Niger (agréée en
1999), la Bank of Africa, (1994)alsociété Nigérienne de banque (SONIBANK, 1990) et la Banque

I nternationale pour | 6Afrique au Niger (Bl A, 199:

La Soci ® ® Sah®I| i enn eTANY®D) aété agétd ea 3085meevisd a dd&r AesIFFME

au Niger grace a deservices qui supplémtnt les financementb anc ai r e s . Les serv
| 6®t abli ssement consistent en une aide “ |l a pr®p
pour financement ~ | 6une des trois banh(BlABBAoOpart et
SONIBANK). Cette activité de conseil est rémunérée a hauteur de 1% du montant du financement hors
taxes sollicit® dont 30 % acquitt®s au moment d
Les 70% restants ne sont versés quans | 6hypoth se 0% |l a Commi ssic
sollicitation du pr°t. Le c o0 %t de | a garantie |
suppl ®ment . 1 rench®ri-t l e taux dbéi ntlLarfohctonde | &
garantie est organi s®e sur une prise de risques
maximum de 50 % du prét bancaireEn cas de d®f aut de | 6emprunteur
de 6 mois, la banque commerciale procéde a la déchéarteentk, ouvre un compte séquestre au nom du
client et d®bite | e compte | usguldMY® infaient pan m d e
cautionnement simple apr s ®puisement par l e ba
garanties. Des fraid e s ui vi et dbéaccompagnement du projet f
base annuelle. Ces frais sont chiffrés, selon le montant du prét, de 100,000 francs CFA pour les opérations
de moins de 10 millions de 00/0@rfranss CEApPdUr [euapdratians u n
excédant 10 millions.

Les innovations relatives aux modalit®s dbéacc s
Léappui au d®vel oppement du tissu pr odu angues par
commerci ales a ®t® |l e fait domi nant .-TANYO, dcooanuvti reenst

organismes ont également contribué au dynamisme en ce domaine, notamment le Fonds de Solidarité
Africaine (FSA) qui a une action régionale a pade son siége basé a Niamey. Le FSA est une institution
financiére multilatérale créée en 1976 et opérationnelle depuis 1979. La mission principale du Fonds est de
faciliter le développement économique de Bets membres africairen jouant le rdle deatalyseur. Le

FSA dispose de trois tacharquéeseddiest erveéest bamca

obligataires, |l a bonification de taux doéint ®r °t <
refinancementLesi ni ti ati ves auxquelles il vient doéo°tre
certains partenaires techniques et financiers multilatéraux/régionaux (Banque Africaine de

D®vel oppement) ou bil at®r aux, en pardeDéceloppenent. | e f
En comparai son de ce que | 0 o-sahgiensi du Ngdles mécansmes d an s

de crédit-bail sont encore inexistantsPar ailleurs, si les instituts dacro-finance sont en relation avec le
développement du criéda la consommation, ils ne sont que marginaux pour le financement du cycle
déoexploitati onafatersdeenlteemps i srgexetti ssements produ
microfinancep e u t °tre wun facteur de contribution au d
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facilitation des opérations de commerce, el encore en marge des véritables problématiques de
financement du développement productif.

Sur | 6 ens e mhéfimanckmentslgs £théances des opérations de crédit démontrent les efforts a
consentir envers | e syst me productif. Sur | 6ann
sont allés au crédit de court terme contre 44,3% au crédit & moyendesaulement 4,7% aux crédits de

l ong ter me. Ce dernier pourcentage est faible et
une partie significative des préts a long terme est orientée sur le financement des logements des ménages.

Graphique 12 Les principaux obstacles ° 1 d&dinvest:i

Top 10 Constraints te Firm Investment in Niger (2006)
% of firms identifying problem as their greatest obstacle
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Source: Banque mondiale, Enterprise surveys, données de 2006

Ldacc s au financement bancaire est donc un des
affaires et de la réalisation desnivestissements productif¢Banque MondialeEnterprise Survey2006)

Selon le Graphique 12 | 6 acc s au financement se trouve at
significatifs, derriere les contraintes afférentes a la fiscalité et aux pratiques déloyales inhérentes aux
activités informelles. Selon I&raphique, moins de 10% des entreprises sollicitent les banques pour le
financement de | 6accumudsatei allb de ceapinmmay e nment rset
| 6 Af r i gahaienselPkéoccupée pde sujet, la communauté nigérienaerganisé, en décembre

2011, un atelier thématiqumtitulé : les journées nationales sur le financement des affaires auquel ont
participé la plupart despérateurdes plus directement impliqués (secteur privé prtfloel financeurs
potentiels). A | 6issue des d®bat s, guel gcréatisn i d ®e
doune structure dePMi nahceme® datsi #PMEde | a mi se
agréésoularéductondunivau des taux doéint ®r °t
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Graphique 13: Contribution des banques au financement des investissements

% of Firms Using Banks to Finance Investments
8D - T3.8

&0

50

40+ 7.5
20

20

14.8

3.3
L)

Lao POR  Guines- Niger 2309 Mauwritivs Montenegr Warld Sub-
] Bissau 2009 o 200E Average  Ssharan
2006 Africa

Source: Banque mondiale2010

La r®duction de | 6obstacle que constitue | 6acc s
longtermeen f aveur de | 6am®|lioration du climat des af
bailleurs de fonde e s 6 am®l i orera que sur | e |l ong terme ave
|l environnement ®cobemPhuerati onstdutadbmpaonekmeht
r®duction des dysfonctionnements du syst me judi
| 6absence de tribunal de commerce et sthasercrmeaure | oc
ddbatt ®nuer , en cas de faillite, |l es effets sur I
limités.

Le Milken Institute( a v r i | 2010), a construit un indice doac:c¢
|l 6environnement macro®conomi que, l denvironnement

| e mar ch® des t i Etatetsdes edtrepsiseso les souycast de dinarscemdnd alternatif, le
financement international. Sur un enseenlde 122 pays couvrant tout le spectre des niveaux de
développement, en 2009, le Canada était le pays le mieux classé dans le monde. La Tunisie arrivait en téte
dans | 6ensemble de | 6Afri que -sahariehneAveBsatlZWplategle ( 4, 2
Ni ger se positionne en queue de cl assemeTableau der ni
20).
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http://rru.worldbank.org/BESnapshots/images/Indicators/Cross-Country-Comparison/Niger_3.gif

Tableau20: | ndi ce déacc s au Capital, Milken |

122 Pays Classés | Rang 2009| Valeur indice 2009
Sénégal 102 2,84
Burkina Faso 106 2,63
Bénin 108 2,58
Mali 111 2,37
Niger 120 2,03
Togo 114 2,31
Canada 1 8,25
Tunisie 48 5,21
Botswana 69 421

Source: Milken Institute, Capital Access Index 2009, Avril 2010

Léam®l i oration des conditidaessidbiacatsomaudes ®y st
sur le comportement et la situation financiére des emprunteurdiu Niger (décembre 2013), 16,5 % des

préts sont qualifiés de créances douteuses;a&llist non recouvrés ou soumis a des provisions. La qualité

etla quantit® doéinformations disponibles sur | es
m° me s pour | es entreprises formell es, un di spo
centrale des risques et des incidentspdiement. Ce dispositif informationnel fonctionne en mettant en
relation les banques commerciales avec la BCHAOcentrale des risques manque encore de fiabilité

en rai son de | 6i dent i f i.cUnd $eolen perdonne peotnen effattavalr uy mi
endettement auprés de plusieurs banques sous différentes appellations. Il conviendrait, par ailleurs, que le
ri sque soi-t appr®ci ® par type dbéencour s. Pour (
probablement en raison de la concurrenceeentrl e s banques, | 6i nformatio
d®cl arations des banques commerciales nbéest pas
des bilans repose sur les états financiers dont dispose la Direction Générale des Imposeifl@Hichier

regroupant entre 3,000 et 3,500 entreprises. L a
remet a une société sénégalaise qui la vérifie avant de la traiter. Quel que soit le soin accordé au
retraitement, tluneiorigine fiscedet ii esh certmip ajue la représentation financiére

instantan®e des entreprises nbest quodi mparfaiteme

Les entreprises se plaignent des difficulabi®s doba

fait que les préts octroyés sont relativementchers.e f ait est que | augment at
et surtout la recomposition du paysage sectoriel avec davantage de banques originaires de pays africains qu
ont progressivement laplace des | i al es de | dancienne puissance cC(
| oyer delL elsdoatraguexntdoi nt ®r ° t sont de | Oawec drr faibled e 1
pourcentage dbéentre eux accor d®s s uguiaéiéedit uRasi od e
probl mes informationnel s, l a nature de | 6empr unf
principales entreprises du secteur alimentaire a confié avoir eu accés, aprés mise en concurrence des
banques commerciales,aunea ci | it ® de d®couvert au taux de 8%
de 6,75%.

Recommandations

f Poursuite de | 6am®liorati oent ge®n @raarltei cduu icelri, ma
laguelle sont gérées lgsocédures de faillite etde recouvrement de créancesParallelement,
am®Il i orer l a qualit® de d®I i vr afitresefongets quie ge
conditionnent | 6dacc s au cr®dit par | es exige
1 Renforcement du systéme judiciaire( t r i bunal dodéi nst ancmmyvelles t mi

structures juridictionnelles (tribunal de commerce) et/ou non juridictionnelles (cour

74



dodar bidermargéeee)a faciliter la ®s ol uti on des | itiges et CQ
contrats commerciaux

T Renforcer, au niveau de | a BCEAO, |l a ogwled i t ®
emprunteursLa r ®ducti on des asym®tries informati o
comportements déemprunt eur s e tdespanquessanimereales ~ |

envers les entreprises.

C.LES SERVICES STRUCTURANTS: REDUIRE LE coUT ET
AMELIORER LA QUALITE DES INTRANTS

Les services sont au cifur du d®vel oppement et de
fonction du cadreégal et institutionnel, mais aussi ded c ¢ e s deilabgudlité ¢t & colt de services
structurants, tels gue | 6 ®d u c a t-dessus), UGa®l pasti ce
télécommunications et les transports sont des factiEtesminants de la compétitivité des entreprises et de

leur capacité de projection sur la scéne internationale. Le Niger doit ainsi améliorer sa performance dans ces
trois domaines pour accroitre sa connectivité et son intégration commerciale.

1. LO®l eéctri cit

Créée en 1968, a Soci ®t ® EMdtrigit® (NIGEIER)e estdude socictd@ nony me do ®c on
mixte placée sous latuteldi ni st re des Mis@ss elta dreed pEmesa lgii lei te

Régulation Multisectorielle (ARM). Elle aun effedif permanentde, 2 00 per sonnes T uvr a
déun peu QDO dients epartisargmus de 300 localités158 communes. Ella unemission de

fourniture du service public de rédaliGeutestegdpéatizie us | ¢
production, achati mpor t ati on, transport e tLa SbciésctNigérienmd deo n ©

Charbon db6bAnou Araren (SONICHAR) produit tout ef
monopole. Cette électricitést vendue aux sociétés miniemasis également a NIGELEC qui conserve,

dans cette zone nord du paysest implantée SONICHAR, le monopole de la distribution dans les villes
ddbAgadez, doArl it et de Tchiroz®r ilbk@estnégeciépri x de

En 20111 a consommat dépassaidds @O0 enilligns de Kwh. Cette énergie étgibrtée a
plus 87% du Nigéria voisin: National Electric Power AuthorityNEPA) devenue, avec les réformes

institutionnelles, Power Holding Compawny Nigeria PHCN) . Le prix doéi mportatio
bon march®, i nf ®r i eur " 4 centimes dbéeur o. Dans
sbest toutefois | argement contract®.

Au niveau de la distribution, la grille tarifa appliguée par NIGELEC est demeurée inchangée entre 1994
et 2012. La nouvelle tarification a supprimé la saisonnalité de prixafin de compenser en partie le

manque ~ gagner d% © |l o0instauration d&etarifdo@at,i f s
qui sdbapplique " |l a tranche de consommation de 0
par uni t® relativement N | 6ancien tarif en Vvigu
environ 2 milliards par arLest ar i fs varient selon |l a nature de |

consommation, selon également la localisation et le caractére interconnecté ou isolé du lieu de
consommation.

Le Tableau 21restitue en partie cette grille arrétée par le écret du 30 mai 2012notamment pour les

agents professionnels du secteur moderne qui sont des consommateurs en moyenne ou hautegension.
prixsontd e | 6de grahdeer deceuxobsenésdans la sousrégion. Dans le cas le plus défavorable,

en | deacar cel ui de | 6heure de pointe, e RCFMley e n n €
kwh, soit environ 28 centimes de dollar américain et dans le cas le plus favorable, en moyenne tension, le
prix est de 8 centime&elon laBanqueMondiale a la fin des années 2000, les échelles de prix en Afrique
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étaient de 2 a 46 centimes de dollar lpgh pour une moyenne de 14 centimes contre 5 & 10 centimes dans
les autres régions en développem@anque Mondiale)nfrastructures africaines, une tramsfmation
impérative 2010)

Tableau 21: Tarifs électricité haute et moyenne tension

Niveau de| Code tarif Redevance | Puissance d{ Poste Zones Centre
tension fixe/mois prime/mois | horaire interconnectées | isolés
Heuresde | 131,83 94,46
Général 150 000 1500 pointe
Haute Heures 46,94 62,65
tension pleines
Heures 43,70 53,63
creuses
Longue 150 000 5000 unique 51,79 54,29
utilisation
Interruptible | 150 000 5000 - 45,77 47,59
15 000 1500 Heure de 136,20 98,35
pointe
Général Heures 55,35 67,59
Moyenne pleines
tension Heures 48,07 56,37
creuses
Longue 15 000 3500 - 51,15 57,53
utilisation
Interruptible | 15 000 500 - 38,56
Heure de 140,33 116,58
Horaire 5000 500 pointe
Heures 94,99 94,95
pleines
Heures 53,92 60,60
creuses

Source: Décret n° 201246/PRN/ME/P du 305-2012

Leprixde | 6®l ectricit® au Niger n 6-egon, dmoanics ,p alsé ®tlre
demeurepl us on®r e usEe pmhieihe est ddne icenmun pdien des pays africains, en
particulier ceux qui sont sur la bande sahélienne et fonctionnent avec une énergie a dominante thermique.

Les popul ations ont peu de moyens pour | e pai emeil
compétitivt ® et |l a diversification du syst me product
| 6®nergi e, not amment comparati vement aux pays as
demeure structurellement haut, conduit a des besoinsjdauréat e me nt qui conditi onne

du secteur et en tout cas de la NIGELEC.

Dans | es tous prochains mois et ann®es, | 6urgenc
de n®gociation des i mpor t at NigénaslLedpbx@isteriqguementbastdeé® e n
approvisionnements ont jusqudi ci permis de compe

production locale au diesel. Avec ces unités, en 2012, laBaque di al e a f ai t ®t at (
moyen dukwh produit localement de 18ECFA contre un prix moyen de vente de 86QFA, soit un

déficit par unité de plus de 1@8CFA. Le besoin de réajustement tarifaire dépendra également de la
capacit® © assainir |l e fonctionnement de | 6entr ey
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Unaudit de | 0 e ntitrde faireilaspart desechasextnttrrae ce qui peut r

déajustement ° consentir sous forme doéam®lioratic
passer par un aj ust eomaa ta gastonpoprrait sans douté aontBduér cau a t |
redressement. Cette d®marche est | 6affaire de | 0c¢
l arge qui doit notamment faire preuve edéswumdé&és mei |
sont r®guli rement constitu®s et induisent des p
néest pas r ®gl ®e dans l es d®I ai s nor maux dbéun
dommageable a une bonne gestiQuel | e que soi't | 6efficacit® de ¢
gudun rel vement des prix sera n®cessaire compt
|l 6entreprise pour satisfaire ses investissements

Sur un horizon plus lointain, ce sontle condi ti ons doOo®l argi ssement de
déterminant a la fois des prixetdelaqualt®dd es f ourni tures doé®l ectricit®
cette qualité est jugée mauvaise par une large proportion de la populationtgdan®ila distribution

do®nergie |l e principal obstacle " 1 dinvestissemer
chiffre déaffaires des entreprises est ®val u® en

Dans |l es prochaines ann®es,e ptodu@ibnadegdit scantiloner nat des
desserrer |l es contraintes et r ®dui r e éldctaqueglzep ent
nombreux projets sont en effet en cours dobex®c.
| o ccur r en cteermiquende 10hégawattsard entdt mise en fonctionnement. Elle permettra

de desservir | a capitale 0% se trouve | ocalis® |
centrale a charbon de 2@ gawattest également en projet,lasoh r uct i on doéun barr ag
capacité de 13Mmégawatt®t le projet associ€lza Compagnie Miniere et Energétique du Niger. Ce dernier

a pour mission de valoriser le charbon de Salkadamna, et de produire, a partir de sa centrale électrique,
environ 200 MW.Dans | 6ensembl e, l a contrainte f oewrdite de
donc se réduire et les autorités envisagent méme, a terme, une situation qui verrait le pays devenir un
exportateur sur la sousrégion.

Recommandations

f Poursuivre | 6assainissement ®conomi que et fi
dofheciences techniques, en r®duisant | a prob
secteur public.

1 Concevoir et finaliser une étude globale permettant de donner les grandes lignes des différentes
modalités de réformes institutionnelles sile c t e ur  dlecluré da@sncette gtude tout le
guestionnement sur l es relations doé®change d
derniéres années, le partenaire extérieur a en effet engagé de profonds changements institutionnels.
La privatisation de PHCNeNEPA) peut affecter les approvisionnements en prix et quantités.

T Rendre effectif | 6®1 argi ssement de | a capaci!i
Etudier dans quelle mesure cet élargissement sera en capacitéirel face a la demande
do®l ectricit® dans | es centres wurbains, mai s
taux dbéacc s ° | 6®l ectricit® inf®rieur ° 10%
|l 6ensembl e de | 6Afrique.

1 Réalisereb p®r ati onnali ser une ®tude tarifaire pern
prix en conformité avec les colt®eonomiquee de | 6 ®ner gi e produite,
sur | 6 ens e mblCette grile dévearrefléter tai sitian. actuelle compte tenu des

infrastructures et des échanges transfrontaliers, mais également prendre en compte les prochaines
extensions et mises en service de capacité
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2. Les t® ®communications et technol ogi es

Le Ni ger a mm certaie mombreu derré&ormes institutionnelles dans le secteudes

télécommunications, donta privatisation de son opérateur public En 2001 cette pri ve
au b®n®fi ce da&luinbyems@OF1%)umc sn sntoi t LAKICQAI ke rdliqua dut r e p r
capital, soit 49%, a été dispersé sur plusieurs agents nationaux et étrangers dont le gouvernement du Nigel

(34, 11%) . Cette op®ration de pri vat20Rdatsicietbaéé t ou
renationalisée Le marché de la téléphonie cellulairea également été libéralisgev ec | 6arri v®e,
débun second op®rateur, puis un troisi me en 2004
a par ailleurs alloué a France Télécom une licengloBalee per met t ant de promouv
services relatifs aux technologies de | 6informat:i

Méme si toutes ces réformes ne se sont pas systématiquement traduites par les succes escomptés, le
paysage des NTI S éta idtalemenatramsfarsné mEn une douzaine do:
connu une formidable progression de la pénétration de la téléphonie mobile qui ne représentait, en 2000, que
2,000 abonnéd.es chiffres ont ensuite rapidement progressé pour atteindre 4880 en 2006 puis 7

millions en 2013, soit 39,3%de la populaton La | i b®r al i sati on sbOest d
investissements privés significatifg] u i ont eu pour cons®quence de f al
la population a la téléphonie. La sition demeure toutefois trés inégale selon la nature du service. Sur la
base des donn®es de | 06Uni on &nR018,teMNigdar necompthiteencore s T (
gue 10Q000 lignes fixessoit un taux de couverture quasiment inchangé en éopériode correspondant a

0.56 ligne pour 1000 habitantBar ailleurs, seulement 1,7 % de la population utilisénternet. On ne
dénombre que 6 400 abonnés a internet large bande a partir du réseau filaire, chiffre trés bas, mais
néanmoins sans communesuee avec les 77 abonnés de 2004.

Le secteurde la téléphonie mobileéunit quatre opérateurs avec des parts de marché allant de 53% pour
CELTEL Niger SA (Airtel) " seulement 2% pour Sah
gui ndest pr ®s ent gue sur |l a t® ®phoni e fixe. L ¢
Telecom Niger SA (Moov) avec 12% et Orange Ni§ér (33%). Malgré sa situation enclavée, le Niger a
acces a un cable seosrin international via le Bénin et le Burkina Faso. Actuellement, les connections se

f ont avec SAT3, mai s des connections addigontonnel
envisagéesToutefois, laSONITEL demeure en situation de monopolgour les opérations de cablage
et de réseau a la fibre optiqueCette situation est sans doptéjudiciable” | 6 ext ensi on des

bai sse daccep Danxlesdeaexas] l@Niger gagnerait a un approfondissement de la libéralisation
du secteur, autorisant, par exemple, la réalisation par les opérateurs de leurs propres investissements d
réseau en fibre optique.

Le cadre réglementaire du secteur deglécommunications (datant de 1999) a récemment chandén
2012,1aloi201Z7 0 a en effet cr®e | 6Autorit® de R®gul ati
autorité administrative indépendante chargée de la réglementation des activités elctesite D ART P e st
donc une structure focalis®e sur l e secteur de
Multisectorielle (ARM) dont le champ de régulation couvrait la plupart des secteurs de services publics
mar chands dans alugs ddeo nmadi®neesr gdee lee du transport.
décisions sont exécutoires, mais susceptibles de recours.

Le site de | 6ARTP est e n ¢ 0 ntde dpreien radparttannoel postéoqmime e r
date de 2011oul 6 absence doéi nf or mat i oan niveaurdes ldiiérems sagmentsu e
d 6 a c t Lieyinfarn@tons suivantes ont donc été collectées aupres des opérateurs SONITEL et Orange

- Pourla téléphonie fixe internationale, les communicationssemit t i on ddédun zonage

soit, pourSONITEL: 250FCFA | a mi nut e pour | 6 EurkCplepowle | 6
| 6Europe de | 6est, | 6 A SFCFA paart les utress padys de £ouvertuie,s
not amment ceuxnade | 6AmM®rique | ati
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- Pour la téléphonie mobildes communications intérieures sont facturées de 60 aFCEA la

mi nute et "’ |l 6i nternational 8GFA (Bdjing) fdol des i s
destinations les plus significativpeur lecommerce international.
- Pour ce qui e st Imntemétipar cable sul uhe lwase nwensuelle il en colte

respectivement 18 500 francs pour 128 kilobits seconde, soit moins de 30 euros,68D (256

kilobits seconde), 8600 (512 kilobits seconde) et 170 pour un mégalit. Pour les liaisons
spécialisées fibre optique qui sont notamment demandées par les bangques et assurances au niveal
du systeme productif, il en colte de WD a 97300 francs CFA hors taxes soit respectivement
416500 et 1160250 apres incorporatiate la TVA de 19%.

Au regard du droit du commerce international, | ¢
services de t ® ®communi cations de base et noa
télécommunications danslecadrddé Accor d G®n ®r al sur | e Commer ce

Recommandations

91 Poursuivre la libéralisation du secteur en relachant le monopédle institutionnel de la SONITEL
en matiére de développement de la fibre optiquéette libéralisation devrait se traduada fois
par des nouveaux investissements et par suite, une amélioration de la qualité des prestations et une
baisse des tarifs.

91 Poursuivre les réformes institutionnelles et adopter une nouvelle stratégie pourdes deux
opérateurs du secteur publicque samt SONITEL (fixe) et Sahel Com (mobilepans quelle
mesure ces sociétés aites vraiment vacation a étre indépendafitddans un contexte de
poursuite de la libéralisation, quel péitte le positionnement de la SONITEL
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Chapitre 4

Accroitrelaconnecti vit® et | 61 nt®grati o

La capacit® commerciale se mesure ° | daune de | a
fait de sa situation géographique, enclavé et avec sept frontiéres, est en proie plus queetautesi
guestions de connectivite.e fr anchi ssement des fronti res et I
commerciales du pays. Si | 6EDI C revoit bri vemen
el l e sbdattache anodeux piles dd la connkctivitda faciliation des échanges et le
transport.

LOEDI C para’t “ un moment strat®gique alors que |
sc ne multilat®rale gr ©ce dangesl beANigeroat des paetenaifea e | i |
développement devraient saisir cette opportunité pour engager et financer les réformes nécessaires a la mist
en Tuvre de | 0accord dans ses dimensions domest.
LO®vol ution du cadre institutionnel et juridique
de transit, ne suffira toutefois pas sans une réforme symétrique du secteur des transports. La seconde priorite
du Ni ger devr a rationdedarperforihdance ees kettaurs @ transport et de la logistique.

A. AMELIORER LE CADRE DU COMMERCE INTERNATION AL

Le cadre du commerce international au Niger a profondément évolué durant les deux dernieres décennies,
consacrant |l a |ib®ralisation des ®changes et | 60l
accompagné par une libéralisation des échaegese plus grande intégration commerciale au niveau de la
r®gi on dans | e cadre de | a CEDEAO et de | 6UEMOA.
voisins.

Ce cadre est toutefois encore fragirl ede LIbGEGAMGEnemo
d® " " un certain nombre dbdajustements n®cessair
imparfaite, souvent faute de reconnaissance et de confiance mutuelles. ne sdéagi t dor
révolutionner le cadre du commerigcgernational au Niger, mais de poursuivre les efforts entrepris avec
détermination et un fort engagement politique.

1. Lalibéralisation des échangest la politique commercialeepuis 1990

a Ldbouverture commerciale du Niger

La libéralisation des échanges Niger a été actée par le décret n1B/PRN/MPE du 10 juillet 1990
Léarticle 4 du d @emdtr ®pr @Gwo i Ni geue, s@uUS un r ®g
marchandises de toute origine et de toute provenance, sauf prohibées, est dispenkée deRlaa d 6 u n
déi mpoé.t aEmoddautres ter mes, cet article sepprim
conformit® avec | 6drétairdliec ! ¥l 6dwp@BATHGue leteax m°® me
marchandises en transik L 6 poration et la réexportation hors du Niger, en suite de tout régime douanier,

de toute marchandise ° destination de | 6®tranger
réexportatiors. Toutefois, des mesures spigies demeurent pounicertainnombre de produits tels que

|l es hydrocarbures, |l es cigarettes et alcool , | e |
certaines restrictions justifi®es par I|LHOUEME@A pul

a également diverses dispositions relatives aux substances polluantes.

Cette |lib®ralisation des ®ahmandgeesr ® &dedsotu vterr & duu iet e
S e | dtude Diagnostique du Commerce au Ni@NETD, 2015),plug# ur s phases dbéouve
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étre observées dans les annéesrécentesle 2000 ° 2008, |l e taux dobéouve
alentours de 50%, puis entre 2008 et 2009, Il e tal
se stabi i ser "’ nouveau aux alentours de 70% jusqubd
commerciale de 2009 sbéexplique par | augment at i
investissements réalisés dans le secteur des télécommunicationSe(alei nouveaux opérateurs) et a

|l 6i ntensification des activit®s extractives.

Depuis, les principaux changements affectant le cadre juridique des échanges ont été liés au processus

déint ®grati on ami sseei en del acae rdRegsido®EQ haomonisationudasn i r
r gles dbéorigine, etc. Le Niger est ®gal ement me.]

Droit des Affaires (OHADA)

En mati re de services, | e Niger a prsergicesdiéssau e n g a
tourisme (hoétellerie, restauration, agences de voyages, organisateurs touristiques, guides) et a certains
transports.

b) La politique commerciale du Niger

Dans cette EDIC, et conformément aux termes de références fournis par le gouverlzepealttque

commerciale est entendue dansunsenslargee | | e i nclut | es diff®rents ®I
commerciale r®ussi e, sbappuyant sur l e renforce
(facteurs de productiont eenvironnement des affaires) et la connectivité (transports et logistiques,
facilitation des échanges) du pays el | e est ®gal ement per-ue c¢comm
politiques horizontales (développement, soutien du secteur privé) et seadsétiarité alimentaire, mines

et p®trole). En ce sens, il ne sdagit pas dbébun e
Substituer ° cet exercice entrepris par | 60MC da
commercites. S6appuyant sur | es t r av are xde rdcemman@a@oMsCsont u n
néaimoi ns reprises dans | a matri ce drénfocdrla formsalatient s 6
et | a mise en Tuvre des politiques commerci al es,
Renforcerbe f or mul ati on et |l a mise en Tuvre des politi

Au regard de sa situation géographique et de son enclavement, la politique commerciale du Niger ne peut
étre élaborée isolément des politiques cames de 'UEMOA et de la CEDEA@omme signaléans la
section pr®c®dent e, la mise en Tuvre des politiaqgl
faire dans ce domainalivers exemples sont donnés dans les autres chapitres de cette EDIC, du respect des
accords de transit a la gest des marchés agricoles régionaux, en passant par le TEC et la reconnaissance
mutuelle des procédures douaniéres, garanties, droits et autres taxes. La coopération régionale devrait étre
renforcée, et le gouvernement devrait accroitre son engagemdntiipgliue en faveur de |
effective des accords régionaux.

Les structures dbéappui au secteur prive®, y compr
veille commerciale stratégique a la promotion des exportations et au finaricele® opérations
commerciales, le cadre des incitations au commerce devrait étre renforcé. La projection du Niger sur la
scéne du commerce international dépend tout autant de ses entreprises que de la capacité du gouvernement
promouvoir ou faciliter lecommerce de ses entreprises. Du point deinstéutionnel, il est ainsi j@posé
de renforcer |l es capacit®s techniqgues du comit @G

politique commerciale, en matiére de négociations
Les activités d@romotion peuvent bénéficier tosties entreprises ou viser des secteurs spécifiques. Ainsi,

la section de cette EDIC sur le secteur gmaetoral définit un certain nombre de politiques sectorielles
(voresubs ect ori el | es par te) pusceptbées de promouvoirles exportatiédn® ILee v a
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politique commerciale sO60®t end donc de | a politig
différents éléments doivent étre intégrés dans la stratégie nationale.

La simplification des procédures du commerce extérieur a de multiples facettes, ainsi que présenté dans la
section de cette EDIC sur la facilitation des échanges, du guichet unique a la dématérialisation des
formulaires de douan®u point de vue desobstd es t echni ques au améliorerer c e,
les normes, les réglementations, les techniques et les procédures d'accréditation

Accords commerciaux et acces aux marchés

Cette dimension de | 6int ®gr at ienmdétaihdanp @rsactomsuieante st
du fait de son enclavement et de sa situation périphérique, le Niger est solidaire des politiques commerciales
de ses voisins. A ce titre, il devrait étre un défenseur vigilant des accords commerciaux bilatéraux,

régiorm u x et mul til at ®r aux, et de | eur mise en Tuvre

Par mi |l es accords de | 60MC, il e s tAccerd sugl@sp&tion e p
avant expédition Adcdrd sur les régles d'origimet Acdor@l sur les procédures de licencespbrtation

Mesures renforcant les exportations et les importations

La smplification des procédures douanieredaetévision des taxes en vigueerst au cT ur des
facilitation des échanges du pays. Parmi les pistes suggérées figurentisianrdes prohibitions,
restrictions quantitatives et licencates sbventions etnstruments dgromotion des exportationst des
mesures doi nspe c(adapation dutdécteieN® 928 du 12 fiéwciex 19D6). n

L6app! ductarft extérieur commun UEMOA/CEDEAO va bien entendu constituer une avancée
majeure dont les conséquences devront étre mesurées pour étre mieux appréhendées.

Un renforcement des institutions sanitaires et phytosanitaires

Consi d®r ant | 6i mpor t aglevage daes ld dbrangercé nigéfien, ulrest suggéré d e
notamment deenforcer les services officiels de contrdles obstacles techniques au commerce et mesures
sanitaires et phytosanitairain de fournir un meilleur appui aux petits et moyens producteuicobay La

section élevage de cette EDIC présente notamment des recommandations en matiére de contrdle sanitaire li¢
au commerce de | 0®l evage.

2. Les accords bilatéraux, régionaux et multinationaux

Le Niger a conclu un cert aiatérauxel ragionaix. Aubnveac wlatédak c o
on compte notamment des accords avec le Nigéria, le Maroc, la Tunisie, la Chine et la Libye. Au niveau
r®gi onal , |l e Niger participe notamment "’ | 80r ga
Economique Avicaine (CEA), la Communauté Economique 8ésat s de | 6 Afrique de |
l 6Uni on Economi queAfeti c Mon®t diUEMOP®uestl 60rgani sat
Mauricienne (OCAM), et | 60Or gani satesa ha CEBEAQ && Con
|l 6UEMOA sont |l es plus int®gr ®es et guident |l a pol

a) La politique de commerce du Niger au sein de TUEMOA, la CEDEAO et les APE

La politique de commerce du Niger est arrimée a celle de 'UEMOA/CEDEAO, uestixutions
économiques régionales avec lesquelles le Niger a signé des accords commerciaux et économiques. Comme
l'indique le rapport de I'examen de la politique commerciale de I'OMC du Niger "Afin de promouvoir le
commerce des biens et des serviceseau® de | 6 UEMOA, ai nsi gubdau ni ve.:
01/ 2005/ CM/ UEMOA ®t ablit un sch®ma doéhar moni sat:i
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nor mali sation et de m®trol ogie dans | &aichMDdes | |
principes de reconnaissance mutuelle de la qualité ou de la conformité des produits et des services entre les
Etats membres définie aux trois niveaux suivants: la reconnaissance des réglements techniques, des norme
et des spécifications; laeconnaissance des procédures d'évaluation de la conformité, ce qui suppose que
chaque Etat membre accepte les procédures d'évaluation, les rapports d'évaluation et les systémes
d'accréditation des autres Etats membres comme équivalents aux sierega@iriaissance des résultats des
procédures d'évaluation de la conformité, ce qui implique que chaque Etat membre reconnaisse les résultats
des essais, les certificats de conformité ainsi que les marques et les inspections de conformité des autres
Etats merhres" (article 10)".

Dans cette perspective, les objectifs de politique de commerce du Niger sont, entre autres, ceux de
'UEMOA/CEDEAO. lls se caractérisent par l'assainissement et I'amélioration du climat des affaires; la
cr ®ation des saine rcahcutrenoe retsla cdnipétitivité des entreprises; I'amélioration de la

gualit® des produits et l a promoti on des expor
| " am®Ilioration de | dacc s au cr ®d ittincitateur pdunlesc r ®a
investisseurs.

Léappartenance du Niger ° ces deux institutions |
mi se en Tuvre de sa politique du commerce du f ai
CEDEAOCet de | 6UEMOA ndavance pas ~ |l a m°me vitesse
N®anmoins, | e Niger a franchi plusieurs ®tapes af

le Tarif Extérieur Commun (TEC) de 'lUEMOAe Nigeg ®t ant membre de | 8 UEMOA
sont simplement ceux du TE@e cette dernierecChaque membre de I'UEMOA applique également le
prélevement communautaire de solidarité (PCS) de 1 pour cent, qui alimente les ressources propres de
'UEMOA), ure redevance statistique (RS) de 1 pour cent, et le prélevement communautaire de la CEDEAO
(PCC), de 0,5 pour cent pour le Niger.

La révision du traité de la CEDEAO a introduit dans aditle 3, la notion de la™ mise en place d'une

union économique en Afrique de I'Ouest ....». Pour atteindre cet objectif, la CEDEAO a décidé «l'adoption
d'un tarif extérieur commun (TEC) et une politique commerciale commurigvigsdes pays tiers ...A

cette fin, la Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement de la CEDEAO a adopté en Janvier 2006 &
Niamey une décision établissant le TEC CEDEAO qui s'appuie sur la base du TEC de 'UEMOA composé
de quatre bandes tarifaird®ndant ce sommet de Niaytie les chefs d'Etats ont aussi adopté la création

d'une commission mixte UEMGEEDEAO pour g®rer | a mise en Tuvl
période de transition de deux ans avait été confiee au Comité pour finaliser le TEC de la CEDEAO.
Cependant,ilm eu des retards dans |l a mise en Tuvre du

d'une cinquieme bande du TEC de la CEDEAO a 35 pour cent pour les "marchandises spécifiques pour le
développement économique" et I'adoption de critéres d'éligilmGmmuns entre tous les Etats membres
de la CEDEAO pour la présentation de produits de cette cinquiéme bande.

La Conf ®r e n Etat et deegeuvecnkneeht sle [alGEDEAO a approuvé, le 25 octobre 2013 & Dakar,
la structure définitive du tarif extétier c ommun de | 8CEDEA@)nCekearttiativenest @ T E C
marque dobébune volont® affirm®e de renforcer |l e pr
Les dirigeants de la région ont donc pris acte sur le tarif extérieur commwCEBEAQ, le prélevement
communautaire déint®gration (PCIl), sur l es acco
déint®gration mon®taire en Afrique de | 6Quest e
mar ch® r ®gi onHalt et ¢lgeusernament bng réaffiiné leur ferme engagement pour le

13 OMC. 2009 Examen de politique commerciale du Niger et Sénégal
14 Secrétariat CEDEAO. [En lignefttp://www.aidfortrade.ecowas.int/programmes/ecos@mmonexternaltariff.

15 Les critéres d'admissibilité sont les suivants: la vulnérabilité des produits, la diversification économique, l'intdgration,
promotion du secteur et le potentiel de production élevé.
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d®vel oppement de |l a r®gion ° travers | 0approfond

titre de | a consolidation du march® comoommeuna | S ¢
étape décisive et irréversible dans le processus de consolidation du marché commun». Déterminés a
acc® ®rer | e p Etateteds gouvernemeéneost emténire fcette strdcture définitive du TEC
ainsi que tous les textes réglememasr q U i | accompagnent . 1 s ont
compl ®ment aires de protection rel atives " la t

compl ®mentaire de protection (TCP) pour préeasmet tr
du TEC qui devrait intervenir a partir déf fanvier 2015.

Au titre du pr® ~“vement c¢ o miaiet deugouwernensent ora sonlign® mr a t

nécessaire uniformisation des droits et taxes que requiert la mise en place du TEC. lls ont réaffirmé leurs
engagements pour | 6instauration doéun pr® vement

la régbn. En outre, ils ont décidé de maintenir les prélevements communautaires existant au niveau de la
CEDEAO et de | 6UEMOA sur une p®riode transitoire
permettre de converger vers un taux unique et unettassid@forme au terme de cette période transitoire.

Cette ®tude devrait souligner que cette converge
contributions dest at s membres aux efforts doi nt ®&QEDBAOI 0 n ,
avec |l es r gles de | 60MC.

Pour ce qui est des accords de partenalEtatetde ®c on
gouvernement ont r i t®r ® | eur attachement " | a

développement. lls se dofi¢licités des efforts engagés par les deux parties en négociation pour dégager les

domaines de consensus et rechercher des compromis aux divergences persistantes. La Conférence des che
dét at et de gouvernement a priagscnet @audumanach®e awq:
parvenue et qui tient compte de la cohérence recherchée avec le TEC et les objectifs de développement
envi sag®s ° travers | 6accord (APE). Su Etat ktade bas e
gouvernementmt demand® aux n®gociateurs en chef de | 6/
di scussions avec | a partie europ®enne dans | 6opt |
en misant sur la flexibilité des deux partiesdanslaea che des compromis sur |
pendantes et ce, dans | 6int®r°t des deux r®gions.

b) Tarif extérieur commun (TEC) et son impact au Niger
Le TEC aura un impact sur la balance commerciale du Niger méme si les échangégjimmiaux restent

encore trés faibleDdapr ~ s | e Ra p pole ratio commerca intr@bidh& FPB du Niger a
évolué positivement dans le temps tout en restant trés bas

Tableau 22: ratio commerce intra-régional /PIB du Nigerl7

19962000 20012006 20072011
11.1% 10.2% 15.2%
Source CNUCED

En outre, le Niger est signataire de nombreux programmes tel$eg@eogramme de Promotion des
Exportations Agrepastorales (2002009); le PRODEX (2002014); le Programme Qualité Afrique de
I'Ouest, "appui a la compétitivité et a I'harmonisation des mesures OTC (obstacle techniques au commerce)
et SPS (sanitaire phytosanitaire)" (2002011); Le programme de renforcement des capacités des pays de

la CEDEAO en négociation commerciale (2006); le projet de renforcement des capacités des pays ACP en
formation, etc. Ces programmes régionaux ont permis de facilitéchesges entre les pays et méme si les

16 CNUCED.2013.Le Développement Economique en Afrique, CommercaAiticain - Libérer le Dynamisme du Secteur Privé
7 bid.
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r®sultats ne se refl tent pas en termes ddéd®chang
des accords régionaux a augmenter la possibilité deditglation comme le montre Teableau 23

Tableau 23: Application effective du régime de libéralisation commerciale de la CEDEAO par les Etats
membres (En % des entreprises du secteur priv® qui

. Burkina Cote . . :
Benin Faso 461 v Ghana Niger Nigeria Mali Togo

Libre circulation 36 60 27 49 56 59 53 61

des personnes
Libre circulation | ¢/ 60 71 47 61 50 63 70
des marchandisesg
Libre circulation |, , 75 60 73 75 34 77 54

des véhicules

Source: CNUCED, Le Développement Economique en Afrique, Rapport 2013 (Données feappiytie no.33 du
West Africa Trade Hub, décembre 2009)

Léouverture r®gionale a ®t® d®cl ar ®e c¢omme pric
déinvestiture du Pr®sident de | a R®publiqguet |l e 7
particuli rement ses pays Voisins, en termes dob6a
sO6illustre par | e niveau des importations de c®r

Mali (33%)'® représentant en moyenne 12% de la production céréaliére locale disponible au cours des dix
derniéres années. Leur poids par rapport aux besoins céréaliers nationaux se situe dans les méme:
proportions (15%). Le Niger exporte, lui, sur le mar@gianaldesanimauxvivantsa69%dontl 6 e s sent i
estexportéversle Nigeria.ll exporteégalementuelquegroduitsagricolestelsquel 6 o i kg miéhg,,le

sésame et la gomme arabigde ce titr e, | 6®t ude sur | es &@taeanges
action prioritaire de | OEDIC en 2008, a ®t® depui

Le Niger est membre de 'OMC. Son appartenance a la catégorie PMA lui permet de bénéficier d'un
traitement préférentiel sur de nombreux marchés. Il a signé des accords commégiaaux (UEMOA,
CEDEAO) et prend part a diverses négociations (APE, OMC).

De surcroit, le Niger bénéficie de l'initiative Tout Sauf les Armes de I'UE, de 'AGOA et de différents
Systémes de Préférences Généralisées (SPG) octroyées par les diffésediévpbppés tel que le Japon.

Dans cette perspective, le Niger ne connait pas de difficultés d'accés tarifaire dans le marché de I'UE mais
son probléme est plutét celui de développement de l'offre des produits exportables.

B. UN OBJECTIF PRIORITAI RE : LA FACILITATION DES ECHAN GES

La situation géographique du Niger, enclavé dans une région aux multiples contraintes (des aléas

climatiques ° |l 6instabilit® politiqgue, en passan:
Il 6i nt ®g r actale dunpays§ wainenatidela, de sa croissance et de son développer@entime le
montre | 6l ndex de Performance Logi st glace (swl 860)l a B

mondiale en matiére de performance logistique.graphiqueci-dessous montrgue la performance du

Ni ger nba cess® de chut edansdagplesidemaihes dedaRfacilitationddes | a
échange (LPI 201Q 2012 et 2014) il était ainsi a la 108™ place du classement en 2010. Si le Niger est
[égérement sous performant comparativement aux pays de sa réglerr@tenu équivalerfseul le Togo

est moins performant) une analyse d®taill ®e des composantes
son principal point faible est I 6édinfrastructure.
18 Journal OfficielD®cr et portant sur lLa cr®ation de | 6lnitiative 3N
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Graphique 14. Evolution de la performance logistique du Niger, 20104

Customs
3
Timeliness Infrastructure
1 ——2012
—m—2010
0 2014
—— 2007
Tracking & International
tracing shipments
Logistics
competence
Source: LPI database, World Bank, 2015
Tableau 24: Indice de la logistique en UEMOA
Pays/statistiques 2014 Rang Score % du pays
efficace
Bénin 109 2,56 50,0
Burkina Faso 98 2,64 52,5
Ctte dol vol|79 2,76 56,4
Guinée Bissau 127 2,43 457
Mali 119 2,50 47,9
Niger 130 2,39 44 6
Sénégal 101 2,62 52,0
Togo 139 2,32 42,2

Source Banque mondiale, indice de la logistique 2014

La section cidessous présente les principaux enjeux de la facilitation des échanges a travers certaines de ses
composantes essentieles | 6aune de | dapplication de | 6Acc
dans | e cadr e de, el anaydcles qiestionp lees aux procéduresrdouaniéres, au transit
et a la mise en place du guichet unique. La composante transports, tout aussi essentielle, est analysée dans
section suivante.

1. Etat des | ieux au r egadeskEchdnmgesl 6 Accor d de
a Cadre g®n®r al: Léencl avement nobéest pas | a seul e
La facilitation des échanges au Niger devra intégrer étroitement trois problématiques | 6 encl aven

la périphérie au sein de sa région, et la position frontaliere avetc6 aut r es ensembl es r ®

Le Niger est un pays enclavé L6acc s l a mer essdntiellé gui est puse en pr @R

compte pour | es politiques domestiques aussi bi

commercialeTout ef oi s, | a act®ristique dbédencl avement
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le développement du commerce et des échanges du Niger. En effet, le Niger se caractérise également au sei
de sa propre Région par une situation géographiqiepdr ®r i que qui de fait, | e
|l 6activit® r®gionale et contribue ~ accr odewaite | e:
donc étramieuxintégrée a la réflexionur lesmoyensd dssurer etle faciliter les échangsdansla région y

compris lesnouveaux flux commerciaux venant du Niger ou en transit vers le Nigéria mais aussi le Tchad et
audela vers le Soudan.

En raison de ces nouveaux flux, eo mmer ce ext ®ri eur du Niger devr
condiions purement régionalgsais également aux regles applicables dans les régions voisines (CEMAC,
Maghreb). Cela constituera pour les autorités et pour les acteurs du secteur privé un défi a relever pour que
le Niger puisse étre un acteur central dansRlerce | oppement de ces flux et p
directement grace a une compétitivité accrue de ses acteurs économiques.

b) Relations régionales

L6 U E MO AEtafs 8lembres) et la CEDEAO (1Bats Membres)dont le Niger esmembre, ont une
actonde | ongue date dans | e domaine de | alepranape! i t a1
de la liberté de circulation des marchandises et des personnes ede@at® longtemps, ediverses
directives ou reglementmt traduitces grands princigalans les faits

Les activit®s de | 6UEMOA dans | e do mmtpart@aussidienl a f ¢
sur les aspects traditionnels de la facilitation du commerce dans le domaine douanier et commerce extérieur
gue dans le domaineda facilitation des transportiels que nomenclature tarifaire et statistique extérgeur
commure (TEC - Réglements 08/2007 et 01/2Q1Brocédures simplifiées de dédouanem&sg{ement
09/2008)condi ti ons dbéagr ®ment detwvalearemdoiuases Haronanisationrdess e
taux de TVA entréctatsmembres.

Dans le domaine de la facilitation des transports et du tramiséEtats,le Réglement No 14/200Btroduit

| harmonisation des normes et des procédures de contrdle du gabaotiddp et de | a char
v®hi cul es | our ds de tr ans p obntmard2910uma Feaille ale Houts a s d
égalementtés i gn®e avec | e Ghana (non membre dsmusle® UEMC
auspices da&f il UEMOAr moni ser | e setfpcilitartles maugements e r g
mar chandi ses par route entre | es pays de | 6UEMOA

Au niveau de la CEDEAQl es efforts nbont p, dasCEMEA® a adopténuder e s .
conventionportant réglementation des transports routiensre sesEtats membres ees conditions de
transports entre pays membrese Convention riative au transit routier inteftats des Marchandises

adopté et mis en plate fameux systeme de transit douanigiogal TRIE.

Plus récemment les deux institutions ont joué un réle important dans les étapes prépatataires
n®gociation de | 6AFE. Les d e u xEtats memlrés tum mandah de o n 't
négociationDe plus,les deux institutions org@gsent régulierement des séminainegionaux etrégionaux

destinés aux cadres des administrations dans le but de les informer sur les dispositions etistantes
déhar moniser | 6application des r gl es otpaforusaore s . [
des programmes de renforcement des capaggéata une meilleure conformité des pratiques avec régles

en vigueur. Souvent ces activités sont menées avec le renfort de certaines institutions et en particulier avec
I Organi satesnDbMoadéeal guid joue un rltle important
| 6 A Pdar.gagner en efficacité et maximiser les résultats escomptés, en particulgur | 6 appl i cat i
de | 6AFE, ces activit®s dbwaentéanf orcdmeopu grahdesd 6 0 a E
coordination entre les différentes organisations et |dStats concernés.

0
0
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c) Relations bilatérales

La Convention de 1982tablitau t ravers de ses articles 17 et sui
d®l i vr a @Garte Vededqui doit accompagner les véhicules pour leurs transport&msrélembres.

La Convention précise que les modalités de délivrance des cartes de transport sont définies dans les accord
Bilatéraux ou Multilatéraux de transports entreBists concernés. Cette Convention est venue en 1982 en
guelque sorte codifier certaines approches bilatérales en les harmonisant.

De fait, |l e Niger a conclu une s®rie do6Accords Bi
Burkina Faso (HaetVolta) le 10 Octobre 1966,6Ce do6l voire | e 18 F®vrier
1977, Togo |l e 12 F®vrier 2007. La caract®ristiaqu
caract®ristique dobéencl av e meMadietduBurkina §asa, en réseavansaux 0 e ¢
pays enclavés la maitrise des transports de marchandises qui leurs sont destinées en transit par les ports de
pays cotiers. Ces accords fixent donc une clé de répartition du fret qui tient compte de lan situatio
ddébencl avement du Niger .6t Ai déi yoauved®dar B®des par |
Nigériens se voient réserver les32bes tonnages tandis que les transporteurs des pays portuaires en
exécutent que le 1/3. Par ailleurs, posw le ®c hanges de marchandises dob6o
répartition entre transporteurs Nigériens et locaux est de 50/50.

Léoapproche de |l a mise en Tuvre de | 06AFE est une ¢
la juxtaposition au fl des ans dbéaccords bilat®raux Vvoir mu |
pourraient val bl ement faire | objet ddbune revue

tenter de | es harmoni ser pour g u 6 aent effedtivementulesr ® g i
mémes pour tous en pleine conformité avec lesnventions déja adoptées.

d) Les défis au niveau national.

Le probl me central de | 6appropriation de |l a prob
souvent seumulent. Les prendre en compte dans la réflexion en proposant une approche innovante pour les
r®soudre permettra doébaborder | 6application de | 6/

Cr ®er |l es conditions doébune vraie culivure de | a coc

A | 6®vidence il y a un dialogue entre | e secteu
déactivité économiqudJne multitude de structures de concertation ont été créées, cepgnelEnhombre

de leursréuniors diminuerapidement aggs création, voirgertaines instances finissent méme par ne plus

étre réunies. Par ailleurs, méme si certaines administrations ont une approche proactive du partenariat avec
le secteur privé, on constate souvent une défiance réciproque entre les eatioimsspubliques et les
représentations du secteur privé. Or le partenarblic-privé est une clé de la réussite en matiére de
facilitation et beaucoup sb6accordent ~ penser que

Cependant, les réticences percuepoaront étre renverségsie parun leadership clair, fort et respecté
gui doit contribuer © la r®alisation dbéune transi
et un partenariat efficace qui suppose une confiance mutuelle et une gouvergarclaire.

Cr®er wun environnement favorable au d®vel oppement

La mise en feetvidia onaxi malseat i o rsupposasunebb@®meRcodrdinaticet d e |
une fluidit® dans Ente apteursdr egdiversbe rencodties tfeofructuazuses gui se
sont tenues ont permis de mettre en ®vidence C
seul ement entre | e secteur publ i c segdtructuresvisigtesd eur |
encore des structures et régles internes existent la plupart du teaipsau fil du temps les réunions de
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cadres par exemple se distendent et finissent parfois par ne plus se tenir, ce qui coupe a la fois les service:

d e | &ionrdgs wlifigeants, et les dirigeant de la réalité quotidienne globale. Il en est souvent de méme de
la participation a certaisaéunions nationales, régionales ioternationales. Plusieurs des interlocuteurs
rencontrés ont constaté que la permanendede r epr ®sent ation ~° | 6ext ®ri el
qgui conduit ensuite ° une d®perdition de | 06infor
donc a un affaiblissement de la pertinence des résulsgsrer une information transparente de tous les
acteurs concern®s et p®renni ser | e scorfstituentdoncones de

condition du succes.

Rem®di er aux probl mes r®sultant d en cboddermées ete n c e
| 6absence de vision globale.

Des divers entretiens réalisés | ressort cl airement gue | e Niger
diverses institutions régionales ou internationales qui interviennent soit au travers de programmes
ddassi st ancédelafmmituradioc®t eu deeu di ver ses. Chacune a au N
gui ne sdédinforment pas n®cessairement des projet
rare de voir un méme sujet traité pduisieurs entités en lien avec des institutions internationales différentes

sur des sujets semblables. Il en résulte une surconsommation de ressourceglacales en | 6abse
réelle visibilité font de leur mieywmais ont des difficultés a atteindes objectifs assignéS€oordonner

l es initiatives et rationaliser |l es actions en a
d®t er mi nant dans |l a mise en Tuvre de | 6AFE au Ni ¢

Substituer une gouvernance ddaen sl 6li mam®@edniart epnarf ounnc
général.

Bien qgue des efforts consi d®rables soient entrepil
de | eadership et de vision claire pour téfleion, con
stratégiquell conviendrait donc, grace a une impulsionaup | us haut Etai, deewabstitued e | 6
une gestion de | 0i mm®di at par une approche ant
permettrait | a d®t er mi nati on d 6 ous,jaadinitiorfdes moyems maumy parvenir ¢ on
et un m®cani sme de contr!l e de | a&suresicoseztricesnsi célauvr e
s 0 aait @eécessaire.

e) Les défis au niveau régional.
La non application des regles existantes au nivational et au niveau régional.

Force est de constatdgant au niveauégional quenational que la problématique de la facilitation des
®changes et des transports a fait |l 6obj et déune
texte Commuautaires ou Nationaux est impressionnant. Toutefa@daines dispositions clés ne sont pas
appliguées owau mieux peu respectéeRar exemple
- le principe de libre circulation des marchandises et des personnes se heurte au quotidien a la réalité
despratiques nationales.

- la Convention TRIE qui depuis 1982 nbdba pas cot
détaillées plus loin.

- Il e fonctionnement de | a carte verte | ai sse
entreEtats.

- la r®partition 2/3 et 1/3 du fret entre op®r a
respectée. Ainsi sur les 9 premiers mois de 2014, sur le trajet Catienoey, les transporteurs
Nigériens ne réalisent que 31% des mouvements almdeg transporteurs Béninois en exécutent
69%. De méme sur le trajet LorBamey, les Nigériens réalisent 38% des transports tandis que les
transporteurs Togolais en font 62%. Les proportions sont inversées.
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- le r glement 14 sur élcenduisgiai ddsssurahdrgess slystémeadjmscee s p € C
non destresspour les infrastructures et la sécurité routiamsi quede grave distorsiors de
concurrence.

- les r gles communautaires en mati rsasontdléror i gi r

Or, le nonrespect de ces reglementations a des effets économiques et sociaux désasisgtue un réel
frein au d®vel oppement eet constitudu i rBt®® g reautxi ofnr ed ln c' o
plusieurs des dispositions de6 ARB.AFE constitue donc une opport
reconsi d®rer | 6application de ces r gles dans un
résultat et en concentrant les efforts sur les aspects essentiels.

Passeroutre la défianceentre Etats, qui interdit tout principe de reconnaissance mutuelle et compromet
la facilitation, versune démarche de confiance mutuelle.

Le fosséentre les décisions politiques prises au plus haut niveau et leur application dans la peatique

flagrantLanonappl i cati on du principe de | i bert® de circ
si il était appliqué pleinemefit es droits et taxes doi mportation pe
par l es autorit®s de ce Hatyds compammatienndesuprotuds., @ee s r ¢

processus de perception et dEardbercsamedt Hé6st 5Ol
pasfaitl 6 obj et de d®c i lssiaatarités dénbricenttproblénme dentenfiance mutuelle qui
fait défaut et quidans ce cas précibloque tout progresLa confiance est un élément absolument
fondamenta | pour asseoir une dynaelil deeem@Phbeodali ¢ da&e&in
pour qubelle ait une chance de se traduire dans |

f)  Des facteurs économiques a ne pas occulter.
Des flux commerciaux déséquilibrés et leurs conséquences.

Les échanges commerciaux du Niger en dehors des ressources éinlssoist caractérisés par un grand
déséquilibre. Le volumeedimportatiors transitant pates portsde 6t e doél voi re, du Ghan
Bénin dépasse tres largemeetui des exportatiaacheminéesers ces mémes ports. Afin de protéger les

pays enclavés et leur garantir une maitrise de leur commerce la régle des 2/3 1/3 a été instituée. Compte tent
de la situation géographique du Niger et de la structure de son commerce extérieur, lesrigéniens

sont obl i g®s, faute de fret déexportation, de ci
attendre un fret. Sur le plan économigleecolt du voyage a vide se répercute naturellement sur le prix de
transport retourDe plusenfonct on du type de produits et de | 6ap
d®l ai s dbéattente auspobtesogudpaefobsatros tomgk
port et retour peydlorspguedenethpsae rpues quwlido® mdeoi gue de
La rentabilité des flottes et la performance de la chaine logistique se trouvent donc largement compromis.
Ce déséquilibre remet en cause le bigiondé de la regle des 2/3 1/3 et des pratiques de tour de rdle qui
seloncertains ont officiellement disparues mai s qui

La prise en compte de ces déséquilibres structurels est essqrial espérer améliorda situation,et

certains esp rent, déai |l | ehemia dedapermeltréd aug marchandisea t d
déarriver N Ni a mey : Igsaransporteursigériens disposerdntl ators deotoute leur
capacit® pour en assurer | e podela. achemi nement 7 |

Léachemi nement esdcenteneumséesctibatairesides franchises de délais de retour aux
compagnies maritimes non harmonisées.

Ldbavantage des transports cont e naparteissh®déchagementd e
intermédiaire des marchandises., ©re t yperationdeécontre des difficulté®rsque les conteneurs
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utilisés sont la propriété des compagnies mariticaese r t ai nes dbéentre el l es i mp
trés court entre le moment du débarquement et la remise au prestataire logistiguesttuteon du
conteneurCompte tenu des d®Il ai s de pr aes @this coerts engainentd e t
soit le paiement de pénalités importantast obligent a décharger le conteneur au port ou a proximité, et
recharger les marchdises sur un autre véhicule ou dans un autre conteneuoud® rupture de charge

impose un co(t supplémentairet entraine un accroissement considérable des risques de vol, casse,
disparition, altération. Par ailleurs se pose également la probleme du montant, de la nature et de la restitution
de |l a garantie financi re qui essrér duergtourgd® keursdbeites. ¢ 0 m
Un accord devrait intervenir avec les compagnies maritimes pour accorder un délai harmonisé de
franchise de 21 jours sans surcharge de prix, gour que les modalitégdnotamment de restitution) et

le montant des garanties igéessoient harmonisés et limités

g LO®t at dbébavancement du Niger face aux dispositi
Le point de vue du Comité National chargé de la Facilitation.

Le Comité National Chargé de la Facilitation a reomigapportenavril 2014, quifaitle poit s ur | 6 ®t
pr®paration du Ni geetproposkiap lait ®agtoiro rs ad ¢ osubckle E me
base/ Parmiled 1 mesur es n®cessair ddentfiees pad ke papporb csantdéjao n d €
entierement appliquées, 9 o n t pour | 6essentiel, 9 |l e sont p a
| 6 Ac Surla Hase de son analyse, le Comité a initié une tentative de catégorisation des dispositions de
| 6AFE sedto@golreses A, B et(md spr @&wnt eicupviavee ,leGRAiFEe

partiellement effective et péssitantundélale mi se en T uvr e, non encore a
d®l ai sera n®cessaire aQegiprepaxei thibdanmgs .sdrdaiednts.
etndbaur ai ent pas encore fait | 6objet dbébune d®ci si

de | 6 OMC.
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Les résultats dBAuto-évaluation

Entierement conforme

Conforme pour I'essentiel

Partiellement conforme

Non conformes

Mouvement de marchandises s¢
contr6le douanier,

Procédures communes en fronti
et uniformité des documents requ
Marchandises refusées,

Admission
temporaire/perfectionnement ac
et passif
Mi se en Tuvre d

de facilitation

Publication

Séparation de la main levée et d¢
détermination finale des droits
Marchandises périssables

Réglementation et  formalité
appliquées au transit
Renforcement  de la  ner

discrimination

Procédures et controles
Garanties

Coopération et coordination
Coopération douaniéere

Notification

Droit a un recours ou un réexame
Noti ficati on d
contrble renforcé

Rétention

Discipline générale ematiere de
redevances et impositions percy
' | i mportati on
Traitement avant arrivée
Coopération entre les organism
présents aux frontiéres
Utilisation des
internationales

norme

Renseignements disponibles
Internet

Points atibdi nf or m
Possibilité de présenter d
observations sur les nouvell
regles

Consultations

Décisions anticipées
Proc®dures dobes
Discipline en matiére de pénalité
Paiement par voie électronique
Gestion des risques

Contrdle apres dédouanement
Mesure du tempsutilisé pour
| 6accompl i sseme
et publication

Mesures de facilitation pour le
opérateurs économiques agréés
Envois accélérés

Formalités et prescription e matié
de documents requis
Acceptation de copie de docume
y compris électroniques

Guichet unique

Inspection avant et  apré
expédition

Recours obligatoire au
courtiers/commissionnaires €
douane
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Tentative doé®valuation d®taill ®e de | 6®t at de mi s

Le tableau suivant tente doaldresser uruimventaiee le plps pvésis | o i
possible de | d®t &ta dndaeamrmne manvtr e do Nigerpeur |d rhiseterat d e
Tuvde | étAeFcés échéanformuler des recommandatiolBet t e tentati ve doé®va

la base des entretiens et de la documentation collectée lors de la mission sur place, conforte pour une grande
partie les conclusions d@Comité National Chargé de la Facilitatiohoutefois, elle porte uneattention
particuliereac er t ai ns a squiaevitaisnpatnecttré au NigeEetirer pour son économie et son
développement tous les bénéfices escomptés.
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